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AVANT-PROPOS.

Editée par la faculté de droit de I'université duBwli, la "Revue burundaise de

A

droit et de société" n'est pas pionniére en matiére de publications juridiques au
Burundi. D'autres publications 'ont précédéee, méme si elles ont eu pour la plupart

une vie éphémeére, pour des raisons divérses

La revue intervient, cependant, dans un nouveau contexte de réelle modernisation
du droit au Burundi; elle a pour objectif essentiel d'offrir au monde juridique,
milieux scientifiques, professionnels et praticiens, un outil de réflexion et de
diffusion de la régle de droit et de ses applications, dans le vécu quotidien de

chaque citoyen.

Apres 50 ans d'indépendance, en effet, le Burundi est en passe d'avoir modernisé
I'ensemble de son arsenal juridique, de l'avoir unifié et de l'avoir propulsé au

niveau des standards internationaux, en tous les domaines. Le véritable défi du
moment est, par conséquent, la promotion et la protection des droits, leur mise en
ceuvre effective et le recours a la juste sanction en cas de non-respect. Il importe
pour cela de rendre la régle de droit accessible a tous les destinataires, en leur
offrant la formation et la bonne information sur leurs droits ainsi que la possibilité

de leur exercice efficiente.

"La revue burundaise de droit et société" participe a cette impérieuse nécessité de
la vulgarisation de la regle de droit, dans ses diverses applications; elle vient

! Les "Revue juridique du Congo belge" et "Revue administrative et juridique du Burundi" ont
certainement eu leur temps. En revanche, édités par le Ministere de la Justice seule (Revue
juridique du Burundi)ou en partenariat bilatéral notamment allemand(Nouvelle Revue de Droit du
Burundi) et belge (Revue de Jurisprudence de la Cour Supréme du Burundi), ces instruments ont
présenté ou présentent un autre profil et ont adopté une autre méthodologie et politique de
recherche et de diffusion que celles de la revue. Ce qui n'exclut pas, bien au contraire, une
collaboration et une mise en synergie des efforts.
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opportunément relancer la recherche juridique a l'université et, ainsi, lui permettre
d'engager ses responsabilités dans la promotion du droit au sein de la société
burundaise. Elle s'adresse a tous les milieux juridiques, professeurs et étudiants,
professionnels et praticiens de toutes catégories; elle étend ses analyses a tous les
domaines juridigues et associés: droits de I'nomme, démocratie, droit de la
famille, droit administratif, droit pénal processuel et de fond, criminologie, droit
foncier, droit commercial et de la consommation, droit constitutionnel, droit

international et communautaire, justice transitionnelle, etc.

La composition de la revue est plutbt classique; elle prévoit une rubrique
"Doctrine" qui est l'occasion de l'analyse des problemes juridiques et controverses
théoriques de I'heure, de la critique des solutions y réservées le cas échéant, bref la
promotion de débats riches dans une société en pleine mutation en matiere de
démocratie et de gouvernance, en quéte de I'Etat de droit et du développement

durable.

La partie "Jurisprudence” passe en revue des solutions offertes par les cours et
tribunaux, vérifie leur justesse et orthodoxie par rapport a la régle de droit et sa
pertinence et analyse leur impact sur I'évolution de la société et la consolidation
des droits subjectifs du justiciable. Des chercheurs auront alors I'opportunité
d'impulser I'amélioration de la qualité de la jurisprudence, par une espece de

censure a posteriori et externe.

La série "Législation” est un outil intéressant pour les gouvernants et les

gouvernés et peut combler un déficit éventuel de la mise a jour de la regle de
droit. Elle attirera surtout I'attention sur les textes de lois et reglementaires les plus
importants dans la vie du citoyen, pour une exploitation rapide par les intéressés

et leurs conseils juridiques, sans oublier les étudiants et leurs enseignants. A cet
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egard, il n'est pas exclu que des questions de légistique y soient abordées, pour
promouvoir la bonne technique de I'élaboration de la régle, qui évite au moins

ambiguité et confusion, dans un contexte d'adaptation permanente de la loi.

"Varia" est une rubrique d'information sur les activités juridiques notables, surtout

a caractere scientifique notamment les colloques, séminaires, symposiums et
autres journées scientifiques ainsi que les diverses publications d'intérét pour la
vie du droit au Burundi, au niveau régional et international, une autre maniere de

tenir en éveil les milieux intellectuels et de praticiens, en matiére juridique.

Le projet fort modeste au début est de produire deux numéros physiques par an.
La mise en ligne des produits est également envisagée. Le pari est de bénéficier de
la plus large audience mais aussi d'éviter une éventuelle rupture de la production
préjudiciable aussi bien aux chercheurs qu'aux lecteurs qui sommes engagés dans
cette entreprise de la renaissance de la recherche et de la publication dans le

domaine juridique, au Burundi.

Certes, quelques publications de professeurs de la faculté apparaissent dans la
revue de l'université du Burundi, série "sciences humaines". Mais elles
n‘atteignent qu'un trés faible public, mélangées qu'elles sont avec d'autres
productions dont le lien scientifigue n'est pas toujours évident. La "Revue
burundaise de droit et société" offre a cet égard une importante visibilité a la
recherche dans le domaine du droit; elle repose sur une variété d'acteurs, en
l'occurrence le corps professoral, les étudiants, des magistrats et des avocats, des
partenaires de la société civile qui constituent un gage sOr de la bonne
vulgarisation de la science juridique si indispensable a I'édification d'un Etat de
droit.
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L'équipe de la Revue profite de l'occasion pour remercier la coopération des
universités belges flamandes (VLIR-UOS) et de l'université du Burundi pour le
soutien logistique et financier ainsi que, a travers elle, I'offre de collaboration
entre les chercheurs de la faculté et ceux des universités belges notamment les
professeurs Vincent Sagaert, Raf van Ransbeeck etv8tefeginste engagés

dans la création de la revue.

En produisant ce premier numéro, I'équipe tient enfin a rendre hommage aux
premiers professeurs de la faculté de droit qui, tous de nationalité belge
guasiment, ont formé les premieres générations de juristes burundais et ont
constitué les premiers rudiments de la recherche en droit au Burundi.

Bonne lecture a tous!

L'équipe de rédaction.
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LE REGIME DES RESTRICTIONS AUX DROITS DE L'HOMME EN DROIT
CONSTITUTIONNEL BURUNDAIS AU REGARD DE LA THEORIE DES DROITS
FONDAMENTAUX

Par
Egide MANIRAKIZA
Professeur a I'Université du Burundi, Faculté de droit

INTRODUCTION GENERALE

En droit international des droits de 'homme, il est généralement admis que la
jouissance et I'exercice des droits de 'homme, ou plus précisément certains
d’entre eux, ne sauraient revétir un caractére ali3efucontraintes économiques,
légales, des nécessités absolues ou philosophiques, des exigences du respect
d’autrui, etc. imposent des limitations tendant a limiter I'exercice absolu de
certains droits afin d’éviter que la liberté de I'un ne s’exerce au détriment de la
liberté d’autrui ou au détriment de l'intérét géngraln équilibre doit étre trouvé
entre la poursuite de l'intérét particulier et I'intérét général. Pour rechercher cet
equilibre, le droit international des droits de 'homme prévoit d’'une part, «les
restrictions » aux droits de 'homme, et d’autre part, ce que I'on désigne par
I'expression « dérogations » aux droits de I'homimees deux expressions qui
forment dans leur ensemble les limitations aux droits de 'homme ne sont pas a

confondre. Les restrictions sont des limites apportées a I'étendue de la jouissance

Y1 existe une catégorie des droits de 'homme qui a un caractére absolu appelé « droits
intangibles » qui forment le noyau dur des droits de 'homme.
%La recherche de cet équilibre est constamment rappelé par la Cour européenne des droits de
’homme dans ses arréts, notamment : Cour eur.dr.h., arrét Schneider c. Luxembourg, Requéte n°
2113/04/, 10 juillet 2007, § 45.
3 La distinction entre ces deux termes est classique, voir notamment & ce sujet : )
- Fr. SUDRE,Droit international et européen des droits de I'nomrRaris, PUF, %
édition mise a jour, 2001, pp.153-159 ;
-  F.OUGUERGOUZ,La Charte africaine des droits de 'homme et des peuples, une
approche juridique entre tradition et modernikaris, PUF, 1994, pp.25 et suivants ;
- NGONDANKOY NKOY-ea-LOONGYA, Droit congolais des droits de I'homme
Académia-Bruylant, 2004, pp.154-173.
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ou de I'exercice normal des droits de 'homme. Les dérogations constituent des
limitations suspensives et temporaires liées a certaines circonstances extérieures et
touchant une catégorie donnée des droits de 'homme.

La différence fondamentale que I'on peut établir entre les deux régimes est que
dans la théorie des restrictions, le respect des droits de 'hnomme continue a étre
observé, sous réserve de I'étendue de la jouissance ou de I'exercice autorisé tandis
gue dans la théorie des dérogations, le respect des droits de 'homme ou de
certains d’entre eux est momentanément suspendu.

Parmi les deux limitations, notre étude portera sur le régime des restrictions, d’ou
lintituléLe régime des restrictions aux droits de I'homme en droit
constitutionnel burundais au regard de la théorie des droits fondamentaulk.

y sera analysé, a partir du droit international pertinent en la matiere, le sort réservé
aux restrictions aux droits de 'homme dans toutes les constitutions et textes a
valeur constitutionnélque le Burundi a déja connuplus particulierement la

Constitution du 18 mars 2005 actuellement en vigueur.

L’'approche suivie dans les développements relatifs a cette étude est
essentiellement documentaire basée sur les recherches dans instruments
internationaux relatifs aux droits de 'lhomme, la jurisprudence, la doctrine, les
constitutions et différents textes constitutionnels que le Burundi a connus tant a

I'époque coloniale qu'apres I'indépendance. Cette étude sera structurée en tenant

* Par texte a valeur constitutionnelle, il faut entendre un texte qui n’a pas été adopté par
référendum.

> Comme cest expliqué dans la suite, en résumé les constitutions et textes a valeur
constitutionnelle que le Burundi a connus se suivent chronologiquement comme suit : La décision
de la SDN du 20 juillet 1922 dans le cadre du mandat que la SDN avait accordé a la Belgique sur
le Territoire du R-U ; la Décision de I'Assemblée Générale de 'ONU du 13/12/1946 dans le cadre
de la tutelle de la Belgique sur le Territoire du R-U ; la Constitution provisoire du 23 novembre
1961; la Constitution du 16 octobre 1962, la Constitution du 11 juillet 1974; la Constitution du 20
novembre 1981; la Constitution du 13 mars 1992 ; I'Acte constitutionnel de transition du 6 juin
1998; la Constitution de transition du 28 octobre 2001; la Constitution intérimaire post-transition
du 20 octobre 2004 ainsi que la Constitution du 18 mars 2005.
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compte de la signification du régime des restrictions aux droits de I'homme. Elle
sera divisée en deux chapitres dont les intitulés sont respectivement les suivants :
les enseignements du droit international sur le régime des restrictions aux droits
de I'hnomme/(chapitre 1) et la position du constituant burundais sur la méme

matiergchapitre 2).

CHAPITRE 1. LES ENSEIGNEMENTS DU DROIT INTERNATIONAL

La restriction est la possibilité réservée aux Etats d’apporter certaines limitations
dans 'exercice des droits protégés. Ce sont de simples modalisations de I'exercice
du droit tenant compte de certaines nécessités sociales, morales ou politiques.

Les restrictions aux droits de I'hnomme sont d’abord énoncées dans les instruments
internationaux relatifs aux droits de I'homnse¢tion 1) tandis que la doctrfhet

la jurisprudence internationalesnt dégagé, sur base des mémes instruments, les

conditions de validité des restrictions aux droits de I'honseetion?2).

Section 1. Les restrictions aux droits de 'hnomme en droit conventionnel

Les instruments internationaux relatifs aux droits de I’'homme, que c¢a soient ceux
garantissant les droits civils et politiques ou ceux reconnaissant les droits

économiques, sociaux et culturels énoncent d'un c6té des restrictions pour

®Entre autres auteurs, on peut citer notamment :

- Fr. SUDREop.cit, pp.153-163 ;

- NGONDANKOY NKOY-ea-LOONGA,op.cit, pp.154-166.
Ces conditions sont constamment rappelées dans tous les arréts de la Cour européenne des droits
de ’lhomme notamment les arréts suivants:

- Cour eur.dr.h., arrét Kutzner c. Allemagne, Requéte n° 46544/99, § 65 ;

- Cour eur.dr.h., arrét Wagner et J.M.W.L. c. Luxembourg, Requéte n° 76240/01, arrét du

28 juin 2007, § 124 ;
- Cour eur.dr.h., arrét Chassagnou et autres c. France, 88§ 105-117.
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certains droits qu’ils garantissent et d’'un autre affirment un régime général des
restrictions valables pour tous les droits qu’ils consacrent.

Ainsi, dans le cadre universel, la Déclaration universelle des droits de 'homme ne
contient qu’'une seule dispositfb@noncant le régime général des restrictions pour
tous les droits qu’elle garantit. Le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques commence a énoncer, en son article 5.2., le régime général de tous les
droits qu’il contient et précise ensuite successivement les restrictions au droit a la
liberté et & la slreté de la persohnla liberté de circulatiofl, la liberté de
religion'’, la liberté d’expressidf la liberté de réunidi ainsi que la liberté
d’associatiol’. Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels énonce la clause générale des restrictions pour tous les droits gu'il
garantit en son article 4 et dans la suite prévoit la seule restriction pour la liberté
syndicalé®.

Dans les différents cadres régionaux, la Convention européenne des droits de
I'homme reconnait les restrictions pour le droit & la liberté et a la Siré&roit

au respect de la vie privée et familfdlela liberté de pensée, de conscience et de
religion™®; la liberté d’expressidn; la liberté de réunion et d’associatibnles

droits politiques des étrangérst dans la suite énonce la clause gén@éraies

restrictions de tous les droits qui y sont contenus.

8Article 29.2.
%Article 9

10 Article 12.3.
1 Article 18.3.
12 Article 19.3.
13 Article 21

4 Article 22.2.
15 Article 8.1.b), c) et d).
BArticle 5

17 Article 8

18 Article 9

19 Article 10

2 Article 11

2L Article 16
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La Convention interaméricaine des droits de I'honguant a elle reconnait les
restrictions pour le droit & la libefté la liberté de religioff ; la liberté de pensée
et d’expressiof? ; la liberté de réunidfi; la liberté d’associatidi; le droit & la
propriété privé® ; le droit de déplacement et de résidéheeénonce par apreés la
clause générafdes restrictions.

La Charte sociale européenne révisée ne contientajseule clause générdle
des restrictions.

Enfin, la Charte africaine des droits de I'hommedes peuples reconnait les
restrictions pour le droit & la libefé la liberté de religioft, la liberté de
réuniort?, la liberté de circulatioh et énonce ensuite la clause généfaties
restrictions de tous les droits contenus dans Cittate.

Section 2. Les conditions de validité des restricths aux droits de 'homme

En interprétant les instruments internationauxtifslaux droits de 'homme, la
doctrine et la jurisprudence internationale Affimheque toute restriction a un
droit de 'homme doit satisfaire a trois conditiana Iégalité, la nécessité et la

proportionnalité.

2 Article 18

2 Article 7
ZArticle 12.2&3
% Article 13.2&3
% Article 15

27 Article 16

2 Article 21

2 Article 22

30 Article 30

31 partie V, article G
32 Article 6

33 Article 8

34 Article 11

3 Article 12.2

3 Article 27.2.
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1. La légalité

Toutes les dispositions des différents instrumarniesnationaux relatifs aux droits
de 'homme énoncent de maniére claire que lesictstrs aux droits garantis
doivent étre prévues par la36iD’aprés la jurisprudence internatioridjda Ioi
est entendue dans le sens d'un texte de naturdique qui peut étre la
constitution, la loi au sens ordinaire du mot, wention internationale, le
reglement conforme a la loi, ou une décision degeskn d’autres termes, il n'y
a pas de restriction licite a un droit de I'homma@squ’il y ait un texte juridique
bien précis, de portée constitutionnelle ou légisa jurisprudentielle ou
conventionnelle.
Dans la jurisprudence du Conseil de I'Europe, lairGeuropéenne des droits de
I'homme a interprété cette condition de légdfiges restrictions en indiquant que
cette condition signifie que toute restriction dodn seulement avoir une base
légale en droit interne mais aussi que cette it grésenter les qualités
suivantes :

- elle doit étre accessible c.-a-d. que n’importel giteyen doit pouvoir

s’en procurer, d'ou la nécessité d'assurer la pabbn des lois

notamment dans un journal officiel;

37 Déclaration universelle des droits de 'hnommei¢it29.2.) ; Pacte international relatif aux
droits civils et politiques (articles 5.2., 9,12.8,3,21 et 22.2) ;Pacte international relatif atoitd
économiques, sociaux et culturels (articles 4 &tcB; Convention européenne des droits de
’lhomme (articles 5.1., 8.2., 9.2., 10 et 11.Zharte sociale européenne révisée ( Partie \¢Jarti
G) ; Convention interaméricaine des droits de I'nmen(articles 7, 12.2.&3, 13.2., 15, 16, 21.2,
22.3. et 30), Charte africaine des droits de I'ha@m@hdes peuples (articles 6, 8, 11 et 12.2.)
#Notamment les arréts suivants :
- Cour eur.dr.h., arrét Kruslinc.France, 24 avéi9Q, § 27
- Cour eur.dr.h., arrét Sundays Times c.Royaumie2énavril 1979, 88 49 et 50 ;
*Notamment dans les arréts :

- Cour eur.dr.h., arrét Kruslinc.France, 24 avril 099 27 ;

- Cour eur.dr.h., arrét Sundays Times c.Royaume2fgvril 1979, 88 49 et 50 ;
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- elle doit étre précise c.-a-d. que la formulaties dispositions Iégales
ne doit étre ni floue, ni vague ;

- elle doit étre prévisible c.-a-d. que la loi doitupoir permettre a tout
citoyen de régler sa conduite de maniére a éwtercbnséquences de

sa violation.

2. La nécessité

L’ingérence doit étre nécessaire c.-a-d. que lsficdons doivent viser un but
légitime, elles doivent étre prises pour protégar ihtéréts vitaux de I'Etat, les
besoins sociaux impérietfk

Au sujet des motifs des restrictions, une analys® dispositions des différents
instruments des droits de ’homme énongant desigishs permet de constater
gue les motifs des restrictions varient d’'une cotie® a une autre ou d’'une
liberté a une autre. Un tel constat peut étreltiréqu’on analyse les motifs des
restrictions prévues pour les droits civils et fglies ainsi que les droits

économiques, sociaux et culturels.

A. Les droits civils et politiques

En droit conventionnel, les motifs des restricti@mmérés notamment pour la
liberté de circulation, la liberté de religion, llaerté d’expression, la liberté de

réunion, la liberté d'association, varient d’'unen€ention a une autre.

“OPour plus de précisions, voy. notamment :

- R. PINTO, La liberté d’information et d’opinion et le droibhiernational in J.D.l. 1981,
pp. 102-104 ;

- G. COHEN-JONATHAN,Article 10 in L-E PETTITI, E. DECAUX et P-H. IMBERT,
La Convention européenne des droits de I'hnommenmnmtaire article par articleParis,
Economica, 1995, pp.385 et suivants ;

- V. COUSSIRAT-COUSTEREAtrticle 10, 82 in L-E PETTITI, E. DECAUX et P-H.
IMBERT, La Convention européenne des droits de 'homroeneentaire article par
article, Paris, Economica, 1995, pp.409 et suivants.
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Ainsi pour la liberté de circulation, le Pacte mi@ional relatif aux droits civils et
politiques prévoit que les restrictions y relativast prévues « pour protéger la
sécurité nationale, I'ordre public, la santé ounlaralité publique, ou les droits et
libertés d’autrui, et compatibles avec les autresitel reconnus par le présent
pacte #'. Le Protocole n° 4 & la Convention de sauvegaeseddoits de I'homme
et des libertés fondamentales, reconnaissant rerthbits et libertés autres que
ceux figurant dans la Convention et dans le prefietocole additionnel prévoit
gue les restrictions a la liberté de circulationvent étre nécessaires «a la
sécurité nationale, a la slreté publique, au naintle I'ordre public, a la
prévention des infractions pénales, a la protedmia santé et de la morale, ou a
la protection des droits et libertés d’autrffi et que ces restrictions peuvent
également étre justifiées, dans certaines zonesndiéees, « par l'intérét public
dans une société démocratiqé ka Convention interaméricaine des droits de
’lhomme quant a elle prévoit que ce méme droit e restreint en cas de «
mesures indispensables dans une société démoeradigla prévention des
infractions pénales, a la protection de la sOraténale, de la slreté ou de I'ordre
publics, de la moralité ou de la santé publiques,des droits ou libertés
d’autrui ¥ ou « pour cause d'intérét publi®»Quant & la Charte africaine des
droits de 'homme et des peuples, elle prévoit pserestrictions pour ce droit
sont « nécessaires pour protéger la sécurité régiofordre public, la santé ou la
moralité publiques*S.

En ce qui concerne la liberté de religion, le Paaternational relatif aux droits
civils et politiques indique que les restrictionseyatives sont « nécessaires a la
protection de la sécurité, de I'ordre et de ladtalité publique, ou de la morale

“Article 12.3.
“’Article 2.3
“Article 2.4.
4 Article 22.3.
S Article 22.4.
8 Article 12.2.
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ou des libertés et droits fondamentaux d’'autflliLa Convention européenne
des droits de I’'homme quant a elle précise quedssictions a ce droit doivent
étre « des mesures nécessaires, dans une socrdtcrdéque, a la sécurité
publique, a la protection de I'ordre, de la santé&le la moralité publiques, ou a la
protection des droits et libertés d’autrdf.»
Les mesures restrictives a la liberté de religiatgpres la Convention
interaméricaine des droits de I’homme, doivent &mecessaires a la sécurité
publique, a la protection de 'ordre, de la santéde la morale publics, ou a la
sauvegarde des droits et libertés d’autfdi Bn la matiére, la Charte africaine des
droits de I'homme et des peuples prévoit que « $é&serve de I'ordre public, nul
ne peut faire objet des mesures de contrainte tvésa@streindre la manifestation
de ces libertés ».
Pour ce qui est de la liberté d’expression, le @aternational relatif aux droits
civils et politiques ainsi que la Convention intekxicaine des droits de I'homme
disposent de la méme maniere que les restricti@mmknécessaires :

a) Au respect des droits ou de la réputation d’aytoui

b) A la sauvegarde de la sécurité nationale, de komirblic, de la santé ou

de la morale publiques’;

Pour la méme liberté, la Convention européenneddgiss de 'hnomme annonce
gue les restrictions doivent étre « des mesuregssaoes, dans une société
démocratique, a la sécurité nationale, a l'intégterritoriale ou a la s(reté
publique, a la défense de l'ordre et a la préventio crime, a la protection de la
santé ou de la morale, a la protection de la répuatau des droits d’autrui, pour

empécher la divulgation d’'informations confideriéslou pour garantir I'autorité
et 'impartialité du pouvoir judiciaire ».

“7 Article 18.3.

“8 Article 9.2.

9 Article 12.2&3.

0 Article 19.3 du Pacte international relatif awoits civils et politiques, article 13.2. de la
Convention interaméricaine relative aux droits’erhme.
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La Charte africaine des droits de 'hnomme et deples reste muette a ce sujet.
Concernant la liberté de réunion, le Pacte intéwnat relatif aux droits civils et
politiques prévoit que I'exercice de ce droit neutpéobjet que des seules
restrictions « nécessaires dans une société déngueadans l'intérét de la
sécurité nationale, de la sdreté publique, de f®@noublic ou pour protéger la
santé ou la moralité publiques, ou les droitsetrtés d’autrui 3. Sur la méme
matiére, la Convention européenne des droits demthe prévoit que les
restrictions sont « des mesures nécessaires, adensacieté démocratique, a la
sécurité nationale, a la sdreté publique, a lard&fele I'ordre et a la prévention
du crime, a la protection de la santé et de la lepoa a la protection des droits et
libertés d’'autrui. Le présent article n'interditspgue des restrictions |égitimes
soient imposées a I'exercice de ces droits panksbres des forces armées, de la
police ou de I'administration de I'Etat%

La Convention interaméricaine des droits de I’honguant a elle précise que les
mesures restrictives a ce droit « sont nécessdanrs une société démocratique
dans l'intérét de la sécurité nationale, de latéled de l'ordre publics ou pour
protéger la santé ou la morale publiques, ou leisdet libertés d'autrui®3. La
Charte africaine des droits de 'homme et des msugffirme que les restrictions
a la liberté de réunion sont nécessaires « notamdeers I'intérét de la sécurité
nationale, de la sOreté d’autrui, de la santéadedrale ou des droits et libertés
des personnes®

En ce qui concerne la liberté d’association, let®aternational relatif aux droits
civils et politiques affirme que les restrictionsent nécessaires dans une société
démocratique, dans l'intérét de la sécurité natmnde la sOreté publique, de

I'ordre public, ou pour protéger la santé ou la afitg# publiques ou les droits et

lArticle 21.
52 Article 11.2.
%3 Article 15.
> Article 11.
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libertés d'autrui. Le présent article nN'empéche gasoumettre a des restrictions
légales I'exercice de ce droit par les membres fdeses armées et de la
police »°. La Convention européenne énonce dans une mémesilien la
liberté de réeunion et la liberté d’association @ireet les deux libertés au méme
régime restrictif en disposant que les restrictisost « des mesures nécessaires,
dans une société démocratique, a la sécurité @édioa la slreté publique, a la
défense de l'ordre et a la prévention du crimey protection de la santé et de la
morale, ou a la protection des droits et libertésutdui. Le présent article
n’interdit pas que des restrictions légitimes sbiemposées a l'exercice de ces
droits par les membres des forces armées, deilzepml de 'administration de I
Etat »°. Pour la méme liberté sous analyse, la Converiti@raméricaine des
droits de I’'homme prescrit que les restrictionsent nécessaires dans une société
démocratique dans l'intérét de la sécurité natmnde la slreté publique, de
I'ordre public, ou pour protéger la santé ou la afit¥ publiques, ou les droits et
libertés d’autrui 3.

En cette matiére, la Charte africaine des droit§hdenmme et des peuples reste

muette.

B. Les motifs de restrictions pour les droits économiges, sociaux et
culturels

Le Pacte international relatif aux droits éconoregjusociaux et culturels soumet
au méme régime les restrictions et les dérogatans droits de I’'homme en
disposant que les limitations établies par la loivent étre « dans la mesure

compatible avec la nature de ces droits et exansant en vue de favoriser le

%5 Article 22.
% Article 11.2.
" Article 16
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bien-&tre général dans une société démocratitfue.® méme Pacte précise le
régime des restrictions et des dérogations polibéaté syndicale en précisant
gue toutes les deux limitations relatives a chitterté doivent constituer « des
mesures nécessaires, dans une société democratanse/intérét de la sécurité
nationale ou de I'ordre public, ou pour protégerdeoits et libertés d’autruf$

La Charte sociale européenne révisée prévoit umeselgénérale des restrictions
et dérogations qui prévoit que les limitations sergont nécessaires, dans une
société democratique, pour garantir le respectdass et des libertés d’autrui ou
pour protéger l'ordre public, la sécurité nationale santé publique ou les
meeurs ¥,

En définitive, il découle de ce qui précéde quetdaes internationaux indiquent
généralement les motifs ou les buts que doit pounestioute restriction : sécurité
nationale, intégrité territoriale, slreté publiqgb&en-étre économique ou général
du pays, la vie sociale (sécurité publique, ordrelip, prévention des infractions
pénales, santé ou morale publiques) ou les drbltbertés d’autrui au sein de la
société. Ces différents objectifs doivent étre épigs en fonction de I'état de la
« société démocratique » car I'Etat démocratigsesaexigences ou ses principes
fondamentau : la liberté, le pluralisme, la tolérance, I'espifouverture, le

respect de la minorité, la liberté d’associatidn, e

3. La proportionnalité

La proportionnalité entre la restriction décidédeebut poursuivi s’apprécie tant

par rapport au bien-fondé du but prévu par la legé gar le moyen utilisé. Le

%8 Article 4.

*Article 8.1.c).

¢ Article G.1., Partie V.

®IA ce sujet, voy. notamment les arréts de la Coropgenne des droits de 'homme :
- Cour eur.dr.h., arrét Young, James et WebstBogaume-Uni, 13 ao(t 1981 ;

- Cour eur.dr.h., arrét Handyside ¢. Royaume-Urié@embre 1976 ;

- Cour eur.dr.h., arrét Parti communiste unifiderquie, 30 janvier 1998.
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moyen utilisé pour restreindre le droit en causé dtre incontournable pour
atteindre le but que la loi assigne aux autoritédiques.

Certains instruments régionaux relatifs aux droiés 'homme indiquent sans
eéquivoque cette condition. Ainsi, la Convention opéenne des droits de
’lhomme dispose que « Les restrictions qui, ausnésr de la présente Convention
sont apportées aux droits et libertés ne peuveatagipliquées que dans le but
pour lequel elles ont été prévuds. »

De méme, la Charte sociale européenne réviséesprégie « Les restrictions
apportées en vertu de la présente Charte aux drodbligations reconnus dans
celle-ci ne peuvent étre appliquées que dans lepbut lequel elles ont été
prévues %.

Dans cette perspective, l'autorité doit toujourgseser la question de savoir s'il
nN'a pas un autre moyen que la restriction de larié pour atteindre le but
poursuivi. En d’autres termes, avant de prendremi@sure restrictive d’un droit,
l'autorité doit pouvoir opérer une balance d’intéréntre la nécessité du respect
du droit de I'individu et la Iégitimité de la powite du but prévu par la loi.

Dans tous les cas, il faut préciser qu'en plus de tois conditions, toute
restriction doit, pour étre admise, ne pas portéa aubstance ou l'intégrité du
droit ou de la liberté garantie. La restrictionradroit ne veut pas dire suppression
ou liquidation totale d’un droit. En d’autres tersnenéme si le droit international
des droits de 'homme admet que les autorités enoisspporter certaines
restrictions aux droits, ces dernieres ne doiverst gétruire la substance de tels
droits. Le non-respect de cette condition aboutit pas a la « limitation » tolérée
mais a la « destruction » des droits de I'homméipeze par le droit international

des droits de 'homme.

S2Article 18.
5 Article G.2, Partie V
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CHAPITRE 2. LA POSITION DU CONSTITUANT BURUNDAIS

Dans [l'histoire constitutionnelle du Burundi, lesstrictions aux droits de
’lhomme ont commencé a étre affirmées dans la @atish du 11 juillet 1974.
Les Constitutions et textes a valeur constitutidlenantérieures a celles-ci, a
savoir la Décision de la SDN du 20 juillet 1922, Décision de I’Assemblée
Générale de 'ONU du 13 décembre 1946, la Congtituprovisoire du 23
novembre 1961 et la Constitution du 16 octobre 1&&ient muets sur ce régime.
Les autres Constitutions et textes a valeur canstitnelle qui ont suivi la
Constitution du 11 juillet 1974, particulieremenelle du 18 mars 2005
actuellement en vigueur, ont prévu un régime deicdsn aux droits de 'homme
dans des termes identiques : ils énoncent d’abordégime des restrictions
valable pour les droits de 'homme contenus dassrstruments internationaux
qui en font partie intégrantésection 1) puis dans la suite un régime des
restrictions valable pour les autres droits derfihte qui y sont garant{section
2). Cette option du constituant burundais de prévair ragime double des
restrictions est critiquabié C'est aprés avoir indiqué les deux régimes sl
possible d'analyser les conditions de validité desstrictions en droit

constitutionnel burundaisection 3).

Section 1. Les restrictions prévues pour les droitsontenus dans les
instruments internationaux qui font partie intégrante des
constitutions burundaises

Les techniques de constitutionnalisation varienind’ constitution a une autre

mais généralement deux procédés sont utilisés: tachnique

% Voir & ce sujet les explications dans la conclusio chapitre.
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déconstitutionnalisation « bloquée » et la techaigle constitutionnalisation
« ouverte » appelée aussi technique du « bloc nigtiaationnalité $°.

La technique de constitutionnalisation « bloquémnsiste en I'énoncé limitatif
de tous les droits constitutionnalisés dans lectelet la constitution. En d’autres
termes, d’'aprés cette technique, la constitutionsaore des titres entiers dans
I'énoncé des droits et libertés des citoyens. k& ldes droits ainsi consacrés se
veut limitative et exclusive des droits fondamertaantenus dans d’autres textes
juridiques, notamment les instruments juridiqueterimationaux et/ou les lois
nationales.

La technique de constitutionnalisation ouverte ias soit a un renvoi pur et
simple de la constitution a des instruments jutid&jinternationaux de protection
des droits de I'homme, soit en une référence asbdgtruments juridiques suivie
d’'une énonciation des droits fondamentaux dansmatdution, c’est-a-dire, selon
le cas, dans le préambule ou dans le dispositiegte constitutionnel. Dans les
deux cas, I'ensemble des dispositions visées vekataux droits de I'homme
forment un tout constitutionnel que la doctrinenfraise a appelé le « bloc de
constitutionnalité ».

Quelle a été la technique choisie par le constitbarundais ?

Avant la Constitution du 13 mars 1992, c'était lachnique de la
constitutionnalisation bloquée et depuis la Couttih du 13 mars 1992, c’est la
technique de la constitutionnalisation ouverte. ace sens, les textes
internationaux relatifs aux droits de I'homme faisgartie intégrante des
constitutions burundaises ont été progressivensiméclaration universelle des
droits de I'hnomme, les Pactes internationaux relaux droits de 'homme, la

Charte africaine des droits de I'homme et des msJpla Convention sur

% Pour savoir beaucoup plus de ces deux techniass, notamment J-F FLAUSS ( sous la
direction de)L’application nationale de la Charte africaine démits de 'homme et des peuples
Bruxelles, Bruylant, 2004, pp. 33 et suivants.
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I'élimination de toutes les formes de discriminatraciale, la Convention relative
aux droits de l'enfant ainsi que la Convention Bélimination de toutes les

formes de discrimination a I'égard des femmes coriatiestent les dispositions
constitutionnelles suivantes.

Dans la Constitution du 13 mars 1992, il était é@@onque « Les droits et les
devoirs proclamés et garantis par la Déclaratioivenselle des droits de

’homme, les Pactes internationaux relatifs auxitdrde I'homme, la Charte

africaine des droits de 'homme et des peuples éfHarte de 'unité nationale
font partie intégrante de la présente Constitusfn

Dans I'’Acte constitutionnel de transition du 6 jui@98, il était indiqué que «Les
droits et les devoirs proclamés et garantis p&delaration universelle des droits
de I'nomme, les Pactes internationaux relatifs droits de 'homme, la Charte
africaine des droits de 'homme et des peuplesa €Harte de I'Unité Nationale
font partie intégrante de la présente Constitutios...

Dans la Constitution de transition du 28 octobr@120l était prévu que «Les
droits et les devoirs proclamés et garantis patHarte de I'Unité Nationale, la
Déclaration universelle des droits de 'homme, Ragtes internationaux relatifs
aux droits de ’lhomme, la Charte africaine destdrde I'homme et des peuples,
la Convention sur I'élimination de toutes les fomte discrimination raciale et la
Convention relative aux droits de I'enfant font tgaintégrante de la présente
Constitution. .. 2

La Constitution post-transition du 20 octobre 2Gfi4celle du 18 mars 2005
actuellement en vigueur précisent dans les mémpwseque «Les droits et les
devoirs proclamés et garantis par la Déclaratioivenselle des droits de

I'nomme, les Pactes internationaux relatifs auxitdrae 'homme, la Charte

SArticle 10.
"Article 12
%8Article 15
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africaine des droits de 'lhomme et des peuple€davention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard @esres et la Convention relative
aux droits de I'enfant font partie intégrante d€tanstitution de la République du
Burundi... »°.

Pour cette catégorie de droits de I'hnomme, le régils restrictions a commence
a étre énoncé de fagon sommaire dans I’Acte catistinel de transition de 1998
qui disposait que « Aucune restriction de ces sinoé peut étre imposée que par
la loi »°. Le méme régime a été par la suite enrichi dan€dastitution de
transition du 28 octobre 2001 dans ces termes «dfo#s fondamentaux ne font
I'objet d’aucune restriction (...), sauf dans ceréancirconstances justifiables,
acceptables en droit international et prévues paprésente constitution de
transition. ¥'. La Constitution du 28 octobre 2004 et celle duni&rs 2005
prévoient de maniere identigue que « Ces droitsidorentaux ne font I'objet
d’aucune restriction (...), sauf dans certaines astances justifiables par
lintérét général ou la protection d’un droit forental %2

Lorsque I'Acte constitutionnel de transition de 83nonce que toute restriction
doit étre imposée par la loi, il oublie les autm@nditions de validité des
restrictions aux droits de 'homme a savoir la 18@é et la proportionnalite.
Lorsque la Constitution de transition de 2001 aférque les restrictions aux
droits de I'hnomme qu’'elle contient sont admises sdaertaines circonstances
justifiables en droit international et prévues lgaméme constitution, on penserait
gue dans la suite cette derniére précise ces sitaoces. Pourtant, a la lecture de
cette constitution, on ne trouve nulle part ou césonstances se trouvent

indiquées.

Article 19 de la Constitution post-transition du@8obre 2004 et article 19 de la Constitution du
18 mars 2005.

O Article 12in fine

" Article 15in fine

"2 Articles 19in fine des deux constitutions
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Lorsque la Constitution du 28 octobre 2004 et cdllel8 mars 2005 qui I'a
remplacé disposent que les droits de 'homme @sajlarantissent ne font I'objet
d’aucune restriction sauf dans certaines circomstrjustifiables par l'intérét

général ou la protection d’'un droit fondamentas, tkeeux textes constitutionnels
ne précisent que les motifs des restrictions, uomposante de l'une des
conditions de validité des restrictions aux droiégs’homme qu’est la nécessité.
Partant, ces mémes textes laissent dans I'ombre< deures conditions

importantes pour la validité des restrictions quentsla légalité et la

proportionnalité.

En définitive, aucun de tous ces textes constitatds, y compris la Constitution
du 18 mars 2005 actuellement en vigueur, ne cantierrégime des restrictions

aux droits de 'homme conforme aux standards iatBsnaux.

Section 2. Le régime des restrictions pour les awgs droits

En plus des droits de I'homme contenus dans legrdifts instruments
internationaux qui font partie intégrante des dtutsdns que le Burundi a
connues depuis celle du 13 mars 1992, ces derré@mscent toujours une série
d’autres droits de 'homme qui y sont garafitisles droits civils et politiques

d’'une part ainsi que des droits économiques, sr@faaulturels d’autre part.

3Ces droits sont contenus respectivement :

- Constitution du 13 mars 1992, Titre Il intitulé e®droits de I'hnomme, des devoirs de
l'individu et du citoyen », articles 11 a 31 ;

- Acte constitutionnel de transition du 6 juin 1998ire Il intitulé « Des droits de la
personne humaine, des devoirs de l'individu etithyen », articles 13 a 39 ;

- Constitution de transition du 28 octobre 2001,€Tltt intitulé « Des droits de la personne
humaine, des devoirs de l'individu et du citoyemssticles 17 a 49 ;

- Constitution intérimaire post-transition du 20 dm® 2004, Titre Il intitulé « De la
Charte des droits et devoirs fondamentaux de Viddi et du citoyen », articles 21 a 59 ;

- Constitution du 18 mars 2005, Titre Il intitulé De la Charte des droits et devoirs
fondamentaux de l'individu et du citoyen », artic®l a 59 ;
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Les textes constitutionnels du 13 mars 1992, dur63998 et du 20 octobre 2001
énoncent un régime de restrictions valable poux dkaits* (le droit & la liberté
et a la slreté de sa personne ainsi que la lilmaté&irculation). Les autres
constituants a savoir celui du 20 octobre 2004ekti du 18 mars 2005 prévoient
les restrictions pour le droit a la liberté ainsiegle droit a la vie privée et
familiale™.

Depuis la Constitution du 28 octobre 2001 et caljesont suivi, on trouve une
clause établissant le régime des restrictions pous les droits. Cette clause
libellée de la méme maniere dispose que « Toutdriatesn d’'un droit
fondamental doit étre fondée sur une base légdle;deit étre justifiée par
l'intérét général ou par la protection d’'un draihflamental d’autrui; elle doit étre
proportionnée au but visé% C’est cette clause qui va étre commentée dans le
paragraphe suivant afin de déterminer actuellenesntonditions de validité des

restrictions en droit constitutionnel burundais.

Section 3. Les conditions de validité des restricths aux droits de 'homme en
droit constitutionnel burundais

La clause générale énoncant le régime des restrictaux droits de 'homme
constitutionnellement garantis depuis 2001 et &gura larticle 47 de la
Constitution du 18 mars actuellement en vigueuBarundi dispose que « Toute

restriction d’'un droit fondamental doit étre fondae& une base légale; elle doit

e régime des restrictions pour les deux droitsmeve affirmé respectivement par les articles :
- 14 et 22 de la Constitution du 13 mars 1992 ;
- 16 et 24 de I'Acte constitutionnel de transition@ljuin 1998 ;
- 22 et 30 de la Constitution de transition du 2&brt 2001 ;
Voir les articles 42 et 43 de ces deux textes @oitisnnels
"%Voir les articles :
- 50 de la Constitution du 28 octobre 2001 ;
- 47 de la constitution intérimaire post-transitian2 octobre 2004 ;
- 47 de la Constitution du 18 mars 2005
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étre justifiee par l'intérét général ou par la paion d’'un droit fondamental
d’autrui; elle doit étre proportionnée au but wisé

Il découle de la formulation de cette dispositiare drois conditions, déja posées
par les instruments internationaux tels qu’inteigsépar la doctrine et la
jurisprudence internationales, sont exigées poualidité des restrictions en droit

constitutionnel burundais : la |égalité, la néagsst la proportionnalité.

1. La légalité

Cette condition apparait clairement dans la presriiéanche de l'article : « Toute
restriction d’'un droit fondamental doit étre fonde une base Iégale.. ». Méme
si la doctrine et la jurisprudence burundaises himas encore interprété cette
condition de Iégalité comme il en est actuellerffenn peut affirmer que sur cette
condition, le droit constitutionnel burundais s’esbnformé aux standards

internationaux.

2. La nécessité

Cette condition apparait implicitement dans la dewe branche de larticle 47
aux termes de laquelle « ... elle doit étre justifi@e I'intérét général ou par la
protection d’'un droit fondamental d’autrui ». A lecture de cette branche, il
apparait que le constituant burundais n’'a pas gpficéde sur les motifs des
restrictions car il n’énumere que deux motifs aogavintérét général ou la
protection d'un droit fondamental. Comme déja déppé antérieuremefit il

existe toute une série de motifs pouvant justifeer restrictions aux droits de

’lhomme que le constituant burundais aurait intégré

/oir dans le méme chapitre, le point A, §2 dedat®n 1.
BVoir les développements y relatifs dans le poingBde la Section 1 de ce chapitre 1.
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3. La proportionnalité

Cette condition apparait dans la troisieme bramhé& disposition sous analyse
aux termes de laquelle «...elle (restriction) ddite éproportionnée au but
visé ». A ce niveau, on peut également affirmer gueonstituant burundais a
rejoint les tendances internationales actuellema&tnere des restrictions aux droits

de 'homme.
CONCLUSION GENERALE

Les instruments internationaux relatifs aux dreoiés’lhomme, la doctrine et la
jurisprudence internationales ont dégagé le réguridique des restrictions aux
droits de I'homme, notamment en définissant le kbtea restriction » et en
déterminant les conditions de validité de toutérict®n aux droits de 'homme, a

savoir la legalité, la nécessité et la proportiditéda

C’est sur base de ces enseignements dégages ghraitlenternational des droits
de 'homme qu'il est possible d’analyser le régimedique des restrictions aux
droits de 'homme constitutionnellement garantisBauundi. A l'issue de cette
analyse, il apparait que le constituant burundgséau depuis 1974 et jusqu’'a
I’heure actuelle un régime double des restrictiams droits de 'homme. L'un de
ces deux régimes concerne les restrictions auxsddei I’'hnomme contenus dans
les instruments internationaux auxquels il estdaitvent référence et méme dans
la constitution du 18 mars actuellement en viguauticle 19). Le régime des
restrictions prévu pour cette catégorie des dagt$homme n’est pas conforme
aux standards internationaux a cause des imprasisjige nous avons dégagées et
surtout par le fait que parmi les conditions dedit des restrictions aux droits de
’homme, il n'est énoncé que la seule condition |égalité en laissant dans

'ombre les deux autres que sont la nécessité@blaortionnalité. L'autre régime
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des restrictions concerne les droits de 'homme thnla £ que de la 9"

générations qui sont garantis en plus de ceux sgsvContrairement au régime
de restrictions lacunaire prévu pour la catégonécédente, le régime des
restrictions prévu pour cette catégorie, énonc@amotent a l'article 47 de la
Constitution du 18 mars 2005 actuellement en wiguest en grande partie
conforme aux standards internationaux. Il y margpidement des indications sur
les motifs pouvant justifier des restrictions figat dans les différents instruments

internationaux relatifs aux droits de '’homme.

L’option du constituant burundais de soumettrediests de ’lhomme a un double
régime des restrictions est critiquable car ménie sonstituant burundais a opté,
depuis 1992 et méme actuellement dans la conefitutn vigueur, pour la

technique de constitutionnalisation dite ouvertendemble des dispositions
relatives aux droits de I'homme (ceux contenus ddes instruments

internationaux qui font partie intégrante et cenpriecés dans la suite) forme un
tout constitutionnel que la doctrine francaise dppebloc de constitutionnalité »
gu'’il faut soumettre aux mémes principes, y comfgiségime des restrictions.
C’est pour cette raison que nous invitons le ctunetii burundais a revoir cette
matiere dans le sens de soumettre au méme régsnestections tous les droits
de 'homme constitutionnellement garantis. Dandec@ierspective, il pourrait

facilement effacer la derniére phrase qui se tralares les différentes dispositions
des textes constitutionnels qui ont été en vigaewuis 1992, particulierement la
derniere phrase de l'article 19 de la Constituthatuellement en vigueur du 18
mars 2005. De la sorte, il ne resterait qu'un $égime des restrictions énoncé
notamment a l'article 47 de cette derniére Cortstituactuellement en vigueur.
Enfin, il ne resterait qu’'a enrichir cette dispmsiten y intégrant les motifs des

restrictions qui figurent dans les instrumentsriméionaux relatifs aux droits de
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’lhomme et partant, le constituant burundais awraitégime des restrictions aux

droits de 'homme conforme aux standards intermaitic.

BIBLIOGRAPHIE
l. INSTRUMENTS INTERNATIONAUX
A. INSTRUMENTS UNIVERSELS

1. La Déclaration Universelle des Droits de 'Homméceimbre
1948 disponible sur le site des Nations Unies :
http://www.unhcr.ch/french/html/intlinst_fr.htm ;

2. Le Pacte international relatif aux droits civilspelitiques, 3 juin 1966,

disponible sur le site des Nations Unies :
http://www.unhcr.ch/french/html/intlinst_fr.htm ;

3. Le Pacte international relatif aux droits éconoregjsociaux et culturels,
3 juin 1966 disponible sur le site des Nations Unies :
http://www.unhcr.ch/french/html/intlinst_fr.htm ;

B. INSTRUMENTS REGIONAUX

1. La Charte africaine des droits de 'homme et deples,
1981 ;disponible sur le site de I'Union Africairtetp://www.africa-
union.org/official_documents/treaties_%conventi@protocols/fmtreat
ies_conventions_& protocols_fr.htm

2. La Convention européenne des droits de 'homme tple modifiée

apres le Protocole n° 14 juin 1998,disponible sur le site du Conseil
de I'Europe :
http://conventions.coe.int/treaty/FR/cadreprincipah;

3. La Convention interaméricaine des droits de 'lhomb®69, disponible
sur le site de I'Organisation des Etats Américains
http://www.cidh.oas.org/docdebase.htm



34

4. Le Protocole n° 4 a la Convention de sauvegardelags de 'lhomme

© ©® N o g &

11

et des libertés fondamentales, reconnaissant gerdadits et libertés
autres que ceux figurant déja dans la Conventialaes le premier
protocole additionnel a la Conventialisponible sur le site du Conseil
de I'Europe :

http://conventions.coe.int/treaty/FR/cadreprinciptn;

Il. INSTRUMENTS NATIONAUX : TEXTES
CONSTITUTIONNELS OU A VALEUR CONSTITUTIONNELLE

Décision de la SDN du 20 juillet 1922 entérinéelpdoi belge du 20 octobre 1924 ;
Accord de Tutelle de la Belgique sur le Territoihe Ruanda-Urundi approuvé par
I’Assemblée générale des Nations Unies le 13 déme=d®16 et entérinée par une loi
belge du 25 avril 1949 ;
Constitution provisoire du 23 novembre 1961, B.O.R1° 2 bis du 6 février 1922,
pp. 67-75
Constitution du 16 octobre 1962, B.O.R.U n° 01426,/-70 ;
Constitution du 11 juillet 1974, B.O.B. n° 8/74,.@11-216 ;
Constitution du 20 novembre 1981 ; B.O.B., n° 281, pp.407-423 ;
Constitution du 13 mars 1992, B.O.B. n° 4/92, pgl85 ;
Acte Constitutionnel de transition du 6 juin 19830.B. n° 7/98, pp.469-483 ;
Constitution de transition du 28 octobre 2001, B.@° 10/2001, pp.1269-1302 ;
. Constitution intérimaire post-transition du 20 dm® 2004, B.O.B. n° 10 bis/2004,
pp. 3-35;
. Constitution du 18 mars 2005, Codes et Lois du Bdirl2010, Tome 1, pp.3- 23.



35

lll. OUVRAGES

1. COHEN- JONATHAN G.La Convention européenne des droits de
I'lhommeEconomica, Presses Universitaires d’Aix-MarseHaris, 1989.

2. FLAUSS J.F. et LAMBERT-ABDELGAWAD E. (Sous la digan de),
L application nationale de la Charte africaine ddsoits de 'homme et des
peuples Bruxelles, Bruylant, 2004.

3. NGONDANKOY NKOY-ea- LOONGA,Droit congolais des droits de 'homme
Académia-Bruylant, 2004.

4. OUGUERGOUZ F.La Charte africaine des droits de I'homme et dagpfess,
une approche juridique entre tradition et modernRaris, 1994.

5. PETTITI L-E., DECAUX E. et, IMBERT P-HLa Convention européenne des
droits de I'homme, commentaire article par artidraris, Economica, 1995.

6. SUDRE Fr.,Droit international et européen des droits de I'hom Paris,
P.U.F., 5™ édition mise & jour, 2001.

ARTICLES

1. COHEN — JONATHAN G.Article 1Q in PETTITI L-E., DECAUX E. et P-H,
IMBERT, La Convention européenne des droits de 'hommeremtaire article
par article, Paris, Economica, 1999, pp. 366-408.

2. COUSSIRAT —COUSTERE, Article 10, 82 », in PETTITH., DECAUX E. et,
IMBERT P-H, La Convention européenne des droits de 'homme jrentaire
article par article Paris, Economica, pp. 409-418.

3. FORNEROD A.,Liberté négative de religion et fiscalité cultueelbu sujet de
l'arrét cour eur.dr.h., Wasmuth c. Allemagne, 12001, RTDH, pp. 604 et
suivants.

4. JEAN-BAPTISTE W.La reconnaissance du droit a I'objection de conscee

par la Cour européenne des droits de I'hnomR&DH, pp. 671-686.



36

PINTO, R.,La liberté d'information et d’opinion et le droihfernational in J.D.1.
1981, pp. 102-104.

V. JURISPRUDENCE

Cour eur.dr.h., arrét Handyside c. Royaume-Ungédedhbre 1976 ;

Cour eur.dr.h., arrét Sundays Times c. Royaume-2agvril 1979 ;

Cour eur.dr.h., arrét Young, James et Webster gattoe-Uni, 13 aolt 1981 ;
Cour eur.dr.h., arrét Kruslin c. France, 24 ave9Q.

Cour eur.dr.h., arrét Parti communiste unifié a.quie, 30 janvier 1998 ;
Cour eur.dr.h., arrét Chassagnou et autres c. &r@8cavril 1999 ;

Cour eur.dr.h., arrét Baranowski c. Pologne, 282800 ;

Cour eur.dr.h., arrét Kutzner c. Allemagne, n° 4899, CEDH 2002 ;
Cour eur.dr.h., arrét Wagner et J.MW.L. c. Luxenrigp@8 juin 2007 ;
Cour eur.dr.h., arrét Schneider c. Luxembourguil@f 2007 ;

Cour eur.dr.h., arrét Baches c. Luxembourg, 8gu2008 ;

Coureur.dr.h., arrét Editorial Board of PravoyeDeldJkraine, 5 mai 2011.



37

L'INDEPENDANCE DE LA COMMISSION NATIONALE INDEPENDANTE DES DROITS DE
L’HOMME DU BURUNDI (CNIDH) AU REGARD DES PRINCIPES DE PAR IS

Par
Egide MANIRAKIZA
Professeur a I'Université du Burundi, Faculté deiDro

INTRODUCTION GENERALE

En droit international des droits de I'hnomme, il esnstamment affirmé, en vertu
du principe de subsidiarité, que les autorités onales, c’est-a-dire I'Etat
considéré dans l'unité internationale de ses diffé&s pouvoirs (pouvoir législatif,
pouvoir judiciaire et pouvoir exécutif), ont priti par rapport aux organes
internationaux dans la promotion et la protectigs diroits de 'homme. En
d’autres termes, I'Etat est le premier garant, dedgn en premiére ligne des
droits fondamentaux contenus dans les instrumetegsniationaux auxquels il est
partie.

Cette priorité accordée a I'Etat se fonde sur agiée ide bon sens qui traduit cette
logique juridique d’apres laquelle les autoritédiorales sont en principe les
mieux placées et les plus efficaces dans la pramet la protection des droits de
’homme. La proximité des autorités nationales pErnune meilleure
compréhension des enjeux et des solutions possériematiere des droits de
I'homme. C'est dans cette logique que chaque Etatigp aux instruments
internationaux relatifs aux droits de ’'homme doiéttre en place une institution
nationale chargée d’assurer la promotion et laggtain des droits de 'homme.
Cette priorité laissée aux Etats dans la mise @sepd’'une telle institution
risquerait cependant de déboucher sur une appilicatariable des droits de
I'homme, d’un Etat & un autre, si chaque Etat piulare ce qu'il veut sans
respecter aucun principe commun ou des principestdurs en la matiére. C'est
dans cette perspective que I'’Assemblée GénéraldNdtisns Unies a adopté en
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1993 des principes directeurs, appelés « Princtjged?aris », qui déterminent
I'architecture normale d’une institution nationales droits de I'homme en fixant
les normes minimales concernant le role et lesoresgbilités des institutions
nationales des droits de 'homméu Burundi, la mise en ceuvre des « Principes
de Paris » s’est concrétisée par la loi n° 1/00%8lyanvier 2011 portant création
de la Commission Nationale Indépendante des DdeittHomme (C.N.I.D.H. en
siglef. Bien que les Principes de Paris énoncent cese®mminimales, ils ne
donnent pas de modele ni ne définissent pas detwtes des institutions
nationales des droits de 'homme. C’est la raisoarpaquelle les structures des
institutions nationales des droits de I'homme variet on distingue des
institutions types « Commissions des droits derfihee », des institutions types
« Ombudsman ou Meédiateur pour les droits de I'henwndes institutions
appelées « hybrides ou mixtes », des institutigpes « Organismes consultatifs
et de conseil », des institutions types « Insttutentres » ainsi que d’autres qui
sont qualifiées « Institutions multipled »

La Commission Nationale Indépendante des DroitdHisnme du Burundi a été
accréditée au statut A par le Comité Internatial@aCoordination des Institutions
Nationales des Droits de 'Homme en novembre 2Q1Zccréditation par ce
dernier Comité permet de mesurer le degré de amitidrd’'une institution
nationale des droits de 'homme avec les Princgm®aris. Aprés I'examen du

dossier de demande d’accréditafigrésenté par une institution nationale des

! Les Principes de Paris ont été adoptés apréssifieadiscussion et de travail. Source : European
Union Agency for FundamentalRights (Agence destdrfmindamentaux de I'Union Européenne),
MEMO, 2010, p.1.

“Cette loi peut étre consultée sur le site de @w@mission www.cnidh.bi

3_'appellation  « Institution nationale des droit® #homme » est générale et englobe ces
différentes catégories. Pour savoir plus au sigetatte distinction, voy. Haut- Commissariat des
Nations Unies aux Droits de 'Homme, « InstitutioNsitionales pour les Droits de I'Homme,
historique, principes, fonctions et attributiongyi® sur la formation professionnelle n° 4 (Rev.1),
Nations Unies, New York et Genéve, 2010, pp. 18-22.

*Pour savoir plus de cette procédure d’accréditates institutions nationales des droits de
’lhomme, voy.ibidem, pp. 50-60.
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droits de 'homme, le Comité National de Coordioatdes Institutions nationales
des droits de ’'homme accorde trois sortes d’adtatoh : statut A conforme aux
Principes de Paris, statut B partiellement confoaug Principes de Paris et le
statut C non conforme aux Principes de Paris. l@#g8res qui sont tenus en
compte dans l'accréditation sont notamment la msplace de I'institution par la
constitution ou la loi, le degré d’'indépendancd’mhstitution nationale vis-a-vis
des pouvoirs publics, la composition de l'instibuti la procédure de sélection et
de désignation de ses membres, les structuresisatjannelles, les méthodes de
travail, son mandat dans la pratique (promotiopretection de tous les droits de
’lhomme), sa compétence territoriale, ses relaterex les acteurs (société civile,
pouvoirs publics, partenaires), son interactioncaleesysteme international des
droits de ’lhomme ainsi que son budget.

Sans vouloir remettre en cause la mentiGrattibuée a la Commission Nationale
Indépendante des Droits de I'Homme au Burundi pacComité International
d’Accréditation des Institutions Nationales des iRrde 'Homme, le but de cette
contribution est d'analyser si la loi portant ciéatde cette Commission est
conforme ou pas a ces principes directeurs, enutecgncerne la garantie
d'indépendance. D’ou lintitulé de cette étude ntépendance de Ila
Commission Nationale Indépendante des Droits deorfikhe au Burundi
(CNIDH) au regard des Principes de Paris ».

Au niveau méthodologique, outre la confrontationcde deux textes sur le point
considéré, nous ferons appel a trois textes orgasigportant création des
institutions nationales des droits de 'hnomme qoesnavons ciblés parce ce qu'ils
ont obtenu le statut A a savoir la Loi n° 2007-2825 mars 2007 relative a la

*Une remise en cause n'est pas & exclure car laioneat le statut donné & une institution
nationale des droits de 'homme n’est pas attributitre définitif, il n'est donné que pour une
période de 5ans aprés laquelle I'institution deindnder une nouvelle accréditation.
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commission nationale consultative des droits dentimé et le Décret n° 2007-
1137 du 26 juillet 2007 relatif a la composition ai fonctionnement de la
commission nationale consultative des droits dentime tel que modifié par le
Décret n° 2008-925 du 11 septembre 2088 France ; Loi du 21 novembre 2008
portant création d’'une Commission consultative @gsits de I'Homme au
Grand-Duché de Luxembodrginsi que la Loi N° 2004/016 du 22 juillet portant
création, organisation et fonctionnement de la Casion Nationale des Droits
de 'Homme et des Libertés au Camerbun

Apres I'analyse de la consécration de l'indépendattiane institution nationale
des droits de 'homme a travers les deux textes mpus allons confronter
(Chapitre 1), nous analyserons la portée réelle de l'indépecelgarantie par la
loi portant création de la Commission Nationale éipehdante des Droits de
’Homme du Burundi Chapitre 2.

®Journal Officiel de la République Francaise (J.6)R1° 55 du 6 mars 2007, Texte n° 6

"Journal Officiel de la République Francaise (J.6.R1° 0214 du 13 septembre 2008, Texte n° 18
8Journal Officiel du Grand-Duché de Luxembourg, Al>-180 du 10 décembre 2008, pp. 2441-
2444

°Loi disponible sur le site de cette Commissionuw.cndhl Iccnet.com
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CHAPITRE 1. CONSECRATION DE L'INDEPENDANCE D'UNE

INSTITUTION NATIONALE DES DROITS DE L’'HOMME

Dans les deux textes, lI'indépendance d’une insgiituhationale des droits de

’homme est affirmée sans équivoque.

Section 1. L'indépendance d’une institution nation&e des droits de

’lhomme dans les Principes de Paris

Les Principes de Paris traitent de I'indépendare idstitutions nationales des

droits de I'hnomme dans leur point B intitulé « Camjlion et garanties

d’'indépendance et de pluralisme » qui dispose cosuite

1.

« La composition de [linstitution nationale et la&stgnation de ses
membres, par voie élective ou non, doivent étrébliésm selon une
procédure présentant toutes les garanties néasspour assurer la
représentation pluraliste des forces sociales (@esdciété civile)

concernées par la protection et la promotion destsdde I’homme,

notamment par des pouvoirs permettant d’établiraoupération effective
avec, ou par la présence, de représentants :

des organisations non gouvernementales compétgamssle domaine des
droits de 'homme et de la lutte contre la discriation raciale, des
syndicats, des organisations socio- professiormellmtéressées,
notamment des juristes, médecins, journalistes ersopnalités

scientifiques ;

des courants philosophiques et religieux ;

d’universitaires et d’experts qualifiés ;

du parlement ;
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- des administrations (s’ils sont inclus, ces reprtzsds ne participent aux

délibérations qu’a titre consultatif).

2. L’institution nationale dispose d'une infrastruauradaptée au bon
fonctionnement de ses activités, en particuliercalits suffisants. Ces
crédits devraient avoir notamment pour objet depkrimettre de se doter
de personnel et de locaux propres, afin d’étreraurtee vis-a-vis de I'Etat
et de n'étre soumise qu'a un contréle financier peetant son
indépendance.

3. Pour la stabilité du mandat des membres de l'ungtit, sans laquelle il
n'est pas de réelle indépendance, leur nominatginfaite par un acte
officiel précisant, pour une période déterminéajueée du mandat. Il peut
étre renouvelable, sous réserve que demeure géeapliralisme de sa

composition ».

Section 2. L'indépendance d’une institution nation& des droits de 'homme
dans la loi n° 1/04 du 05 janvier 2011

Outre le qualificatif « indépendante » employée lgatoi la loi n° 1/05 du 05

janvier 2011 dans l'appellation de cette instimtiburundaise des droits de
’homme qui apparait dans le titre, I'indépendadeela Commission Nationale
Indépendante des Droits de 'Homme du Burundi estsacrée dans plusieurs
dispositions de cette loirelatives aux  disposgiogénérales, missions,
composition, organisation et fonctionnement aigsigdla procédure de reglement

des cas de violation des droits de I'homme.

1. Les dispositions générales
Dans le premier chapitre consacré aux dispositigmgrales, la loi sous-analyse

reconnait cette indépendance a deux reprises éaiasticles 1 et 2.
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L’article 1 dispose :

« Il est créé une Commission Nationale IndépenddegeDroits de I'Homme... ».
L’article 2 quant a lui précise que

« Dans son fonctionnement, la Commission n'estrésel qu’a la loi. En vue de

préserver son indépendafitet sa crédibilité, aucun organe étatique ne pséut |

donner des injonctions dans I'accomplissement dergssions.
Tous les services de I'Etat lui accordent I'assistaet le soutien dont elle a

besoin ».

2. Les missions de la Commission

Dans le chapitre Il consacré aux missions, I'ati6| point 4 revient sur cette
indépendance en déclarant que la Commission amnégatgour mission de:

« inciter les organes compétents de I'Etat & sowenattemps les rapports que le
Burundi doit présenter aux organes conventionnet®mités des Nations Unies,
ainsi qu’aux mécanismes régionaux des droits dmnthe, en application de ses

obligations conventionnelles et contribuer a I'éliation desdits rapports dans le

respect de I'indépendari¢ele la Commissions.

3. La composition de la Commission

Dans le chapitre Il relatif a la composition dedammission, la loi sous-analyse
revient sur cette indépendance cette fois-ci aafégles membres en énoncant
que :

« La Commission est composée de personnalitésmaesrpour leur probité, leur

intégrité, leur sens élevé de responsabilité etalite, leur attachement a la cause

10 C’est nous qui le soulignons
1 C'est nous qui le soulignons
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des droits de I'homme, leur dynamisme, leur esptindépendancé et

d’'impartialité dans la prise des décisions®>. »

4. L’organisation et le fonctionnement de la Commison

La méme loi revient sur I'indépendance des membeesette Commission et de
leur personnel d’appui dans le chapitre V consazréorganisation et au

fonctionnement de cette institution dans les tersuggants :

« Dans l'exercice de leurs fonctions, les membedCommission ainsi que leur
personnel d’appui sont indépendaftsis-a-vis de I'Exécutif, du Législatif, du

Judiciaire, des formations politiques ou de toouge d’intéréts %.

Dans le méme chapitre, I'indépendance est énonage Ithrticle 32 qui précise
gue :« Les ressources de la Commission provieressgntiellement du budget de
I'Etat. La Commission peut également bénéficies, lei Gouvernement, des aides,
des dons et legs dans le respect de son indépeidianc

Toujours dans le méme chapitre, la loi énonce Epehdance a deux reprises
dans l'article 33 d’abord lorsqu’elle précise que

« La Commission jouit d'une personnalité juridiquet d'une autonomie
administrative et financiére' Set ensuite lorsqu’elle y ajoute que :

« LaCommission gére son budget de maniére indépésitiauivant les normes et

procédures de gestion de la comptabilité publidte »

12 C'est nous qui le soulignons
LArticle 8

14 C'est nous qui le soulignons
15 Article 29

16 C'est nous qui le soulignons
7 Alinéa 1 de cette disposition
18 C’est nous qui le soulignons
19 Alinéa 3 de cette disposition
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5. La procédure de reglement en cas de violation slelroits de 'hnomme

Enfin, la loi sous examen reconnait lindépendaries membres de la

Commission a I'égard des parties dans le cadre gedceédure de reglement des
cas de violation des droits de 'lhomme avec la ipd&é de récusation prévue a

l'article 52 aux termes duquel :

« La victime ou le présumé auteur peut demandeiclasation d’'un membre de la
Commission sur base des faits prouvés. Tout meddia Commission peut étre

récusé ou se récuser pour I'une des causes ci-apres

- si lui-méme ou son conjoint a un intérét persowuiagls 'affaire ;

- s'il est parent ou allié, jusqu’au sixieme degréus, d'une des personnes
mises en cause, ou appelées a témoigner ou irdésessmme victime ou
témoin dans l'affaire sous investigation ;

- g'il y a amitié ou inimitié prononceée entre luil'eine des parties ;

- s'il a déja donné un avis dans I'affaire ;

- si 'une des personnes en accusation ou des vistese attachée a son
service ;

Le présumé auteur ou la victime ne peut récpisesrd’un tiers des membres de
la Commission ».
Il découle de ce qui précede que les Principes des Psubordonnent
lindépendance d’une institution nationale des Wdraie 'homme au respect de
certains criteres dont la composition, la procédigedésignation des membres,
les crédits (budgets) suffisants ainsi que la Btdkdu mandat des membres. I
importe de vérifier si ces trois criteres sont eg$@s ou pas dans la loi portant
création de la CNIDH pour dégager enfin de compepobrtée réelle de
lindépendance de la Commission des Droits de I'im@rau Burundi. Telle sera
la matiére qui sera développée dans le chapitvasui
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CHAPITRE 2. LA PORTEE REELLE DE L'INDEPENDANCE DE L A
COMMISSION NATIONALE INDEPENDANTE DES
DROITS DE L'HOMME DU BURUNDI

Section 1. La composition de la Commission

Pour rappel, , les Principes de Paris préciserstugt de la composition, qu’une
institution nationale des droits de I'homme doitslagr une représentation
pluraliste des forces sociales (de la sociétée)idbncernée par la protection et la
promotion des droits de I'homme, notamment par gesvoirs permettant
d’établir une coopération effective avec, ou papiésence, de représentants des
organisations non gouvernementales compétentesleaimmaine des droits de
’homme et de la lutte contre la discrimination iade, des syndicats, des
organisations socio- professionnelles intéresséegamment des juristes,
médecins, journalistes et personnalités scientqudes courants philosophiques
et religieux ; d'universitaires et d'experts quélf; du parlement; des
administrations (s’ils sont inclus, ces représdstame participent aux
délibérations qu’a titre consultatif).

L’article 7 de la loi sous examen détermine la cosijion de la CNIDH en
précisant que celle-ci est composée de sept pabE@sndont au moins trois
femmes et comprenant un membre en provenance dés @Nccupant des droits
de 'lhomme en général, un membre en provenancestxiations des droits de
la femme, un membre en provenance des associatemslroits de I'enfant, un
membre en provenance du corps professoral uniaigesitun expert qualifié en
matiere des droits de 'homme et deux membres ewepance des confessions
religieuses. Cette disposition appelle les comnmegtaui suivent au regard de ce
gu’exigent les Principes de Paris au sujet de lapasition d’'une institution
nationale des droits de I'hnomme.
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1. Toutes les forces sociales indiquées dans legPipes de Paris n’y figurent
pas
Les forces sociales que visent les Principes des Pa& sont pas toutes
représentées dans la composition de la CNIDH. dee$ sociales qui n’ont pas
éte visées nommément dans larticle 7 sont lesarosgtions non
gouvernementales compétentes dans la lutte camtdéstrimination raciale, les
syndicats, les organisations socioprofessionneiteéressées, notamment de
juristes, médecins, journalistes, les courants @as@e philosophiques, le
parlement et enfin les administrations. Il était possible d’'assurer une
représentation de toutes les forces sociales qquedt les Principes de Paris
lorsque le nombre de commissaire est limité a s€m. nombre limite
considérablement la qualité pluraliste de la contjpos et il ne peut en étre
autrement qu’'en augmentant [leffectif des membras gomposent la
Commission.
Les autres textes organiques des institutions maies des droits de I'homme
prévoient un effectif des membres largement supeéaesept.
Ainsi, la Commission consultative des droits detttme de la France comprend
63 membres répartis comme suit :

a) De trente personnes nommeément désignées parmidegras
des principales organisations non gouvernementedesrant
dans le domaine des droits de I'hnomme, du drogrmetional
humanitaire ou de l'action humanitaire et des ppales
confessions syndicales, sur proposition de ceiles-c

b) De trente personnes choisies, en raison de leumpé&mmce
reconnue dans le domaine des droits de 'hommempads des
personnes siégeant en qualité d’experts indépendiarts les

instances internationales des droits de 'nomme ;
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C) D’un député et d’un sénateur ;
d) Du défenseur des droits ;
e) Dun membre du Conseil économique, social et

environnementa.

De méme, la Commission Nationale des Droits de fid® et des Libertés du

Cameroun comprend plus de sept membres, préciséreatd membres répartis

comme suit :

Président : Une personnalité indépendante assbidé®e vice-président, tous

nommes par décret du Président de la République.

Membres :

2 magistrats du siege représentant la Cour supréme

4 députés représentant ’Assemblée Nationale désigar le Président de
’Assemblée Nationale ;

2 représentants du sénat désignés par le Présid&énat ;

2 avocats représentant le Barreau ;

2 professeurs de droit désignés par la conféreeseatteurs ;

3 représentants des confessions religieuses, @&sogm leurs pairs ;

2 représentants des organisations des femmes egguknt constituées,
ceuvrant dans le domaine des droits de 'lhommesishpar leurs pairs ;

2 représentants des syndicats des travailleurgrdéspar leurs pairs ;

1 représentant de I'Ordre National des Médecin€almeroun ;

2 journalistes représentant respectivement la @rpablique et la presse
privée ;

4 représentants des administrations publiques ébargespectivement des

affaires sociales, des affaires pénitentiairesad®ndition fémininé"

“Article 4 du Décret n° 2012-1388 du 11 décembre228drtant modification du Décret n° 2007-
1137 du 26 juillet 2007 relatif a la compositionagt fonctionnement de la Commission nationale
consultative des droits de I'homme.
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Au Grand-Duché de Luxembourg, la loi prévoit ureefif des membres supérieur
a 7 comme l'indique l'article 4.1.

« La Commission est composée de vingt et un mewrnzEe voix délibérative au
plus, nommeés par le Gouvernement pour des manelatsivelables de cing ans.
En outre, le Gouvernement est représenté au seila d@ommission par un
délégué qui assiste aux réunions avec voix cornsdta.

Une composition pluraliste comprenant de nombreegments de la société
confére une crédibilité a l'institution nationalesddroits de ’'homme tant aupres
de la population que du gouvernement.C’est poue caison qu’au Burundi la loi

devrait prévoir plus de sept commissaires.

2. Les candidats ne sont pas proposés par leurs argsations

Les principes de Paris précisent clairement et 8gns/oque que les institutions
nationales sont composées par des représefitates forces sociales qu'ils
visent®. Qui dit représentant suppose que les candidarsmtodtre proposés par
leurs organisations ou forces sociales respectives.

Au Burundi, la loi portant création de la CNIDH njaas repris ce terme

« représentant » et a la place de celui-ci, ellpleim les termes « un membre en
provenance de*: En disposant ainsi, cette loi a violé les Prigsigle Paris et

ceci diminue singulierement la qualité d’'indépera#ade la CNIDH car lorsque

les candidats ne sont pas proposés par les asgosiatspectives, il est

impossible d’assurer le pluralisme des convictieisdes opinions comme

'exigent bien ces principes directeurs des ingsths nationales des droits de

2L Article 6.(1) de la loi portant création et foloctnement de la Commission Nationale des Droits
de 'Homme et des Libertés du Cameroun.

22 C’est nous qui le soulignons

%point B, 1. des Principes de Paris.

#\/oy. les formulations employées & I'article 7 awatfe premiers tirés ainsi qu'au sixiéme tiré.
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I'homme™. Au profit de cette thése, on peut donner les gtesndes textes
organiques des institutions nationales que noussawiblés comme références.
Ainsi, en droit francgais, la loi précise clairemente les candidats a I'élection
comme membre sont proposés par les assemblées aless fsociales
représentéés

De méme, au Cameroun, la loi dispose que :

« les membres de la Commission sont hommés paetddar Président de la
république, sur propositions des administrationssoeiations et organismes
socioprofessionnels auxquels ils appartienneng diligence du Président de la
Commission ¥

C’est dans le méme sens qu’abonde la loi du Gramh®de Luxembourg :

«Les membres de la Commission sont des personndgpandantes

représentativé® issues de la société civile et choisies en raiden leurs

compétences et de leur engagement en matiere ide ded’Homme ou, de fagon

plus générale, dans le domaine des questionssteiété $°.

3. Un pouvoir discrétionnaire dans la procédure dsélection des
candidatures
Au sujet de la procédure de sélection des memlags$ngdtitutions nationales des

droits de I’'homme, les Principes de Paris précibehiet bien que la désignation

se fait par voie élective ou non selon une proe@guésentant toutes les garanties

point B, 1. des Principes de Paris.

%yoy. la formulation utilisée par l'article 4. a) ddécret francais susvisé_« De trente personnes
nommément désignées parmi les membres des prinoigesisations non gouvernementales
ceuvrant dans le domaine des droits de I'homme rditi idternational humanitaire ou de I'action
humanitaire et des principales confessions synelicalur proposition de celles-ci »

" Article 6.(2). de la loi portant création et foloctnement de la Commission Nationale des Droits
de 'Homme et des Libertés du Cameroun.

2 C’est nous qui le soulignons

2 Article 4.2. de la loi portant création d’une Coission Consultative des Droits de 'Homme au
Grand-duché de Luxembourg.
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nécessaires pour assurer la représentation dessfsoriales concernées par la
protection et la promotion des droits de I'honifhe
La loi portant création de la CNIDH prévoit a cgeswne procédure de sélection
des membres en quatre étapes.
La premiére étape est la présentation des candidatlA cette étape et
conformément a ce qui a été dit dans le point pl&a les candidatures sont
libres et font suite & un appel d'offre, les forsegiales visées ne présentent pas
leurs candidats.
La deuxieme étape est la présélection des candesatui se fait, d’aprés I'article
9 de loi sous examen, par une Commissadnhoc désignée par I'’Assemblée
Nationale :
« Les candidats membres de la Commission sontte#laés sur base des
candidatures libres par une commissiad hoc désignée par I'Assemblée
Nationale.
La Commissioad hocest composée des représentants des groupes padess
présents a I'’Assemblée Nationale ainsi qu'un reprémt de la communauté
Batwa. Elle établit une liste définitive des caradgd comprenant le triple des
membres requis par corps d’'origine ».En d’autresés, la Commissiad hoc
présélectionne 21 candidats, soit trois candidatg phaque force sociale visée
dans l'article 7 qui dispose :
« La Commission est composée de sept personndéitésau moins trois femmes
et comprenant :

- un membre en provenance des ONGs s’occupant dies ded’homme en

général ;
- un membre en provenance des associations des dedasfemme ;

- un membre en provenance des associations des dedienfant ;

®point B, 1. des Principes de Paris.
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- un membre en provenance du corps professoral siteiee ;

- un expert qualifié en matiere des droits de I'homme

- deux membres en provenance des confeseitigieuses ».
La troisieme étape est la sélection des sept mengae ’Assemblée Nationale
conformément a l'article 10 de la loi sous anakysestipule que
« La Commissioad hoctransmet la liste définitive des candidats a l&ablée
Nationale qui choisit les sept membres de la Comionsainsi que son Bureau ».
La quatriéme et la derniére étape est celle dehaimation par le Président de la
République comme le précise I'article 11 :
« Le Président de I'’Assemblée Nationale transmedistea des membres de la
Commission élus ainsi que son Bureau au PrésidentadRépublique pour
nomination ».
Il ressort des dispositions de la loi portant ¢odatle la CNIDH que les organes
détenteurs des pouvoir de préseélection des 21 daisd{la Commissiad hoc
désignée par I'Assemblée Nationale), de la séleatas 7 membres (I'Assemblée
Nationale) jouissent d’'un pouvoir discrétionnaireup choisir I'un ou l'autre
candidat suivant des criteres laissés a son ergggeeciation. Ainsi, a I'étape de
la présélection, pour choisir les 21 candidats awzritére n'est énoncé sauf que
I'article 9 précise que la Commissimhhocétablit une liste définitive comprenant
le triple des membres requis par corps d’origine.
De méme, a I'étape de la sélection, 'AssemblégoNate demeure entierement
libre ; les criteres énoncés a l'article 12 quegcleamembre doit remplir sont

classiques et énoncés en termes géndraixl'article 7 autorise I'’Assemblée

3Cette disposition est ainsi libellée « Tout memtieela Commission doit remplir les conditions
ci-apres :
- étre de nationalité burundaise ;
- étre agé de trente ans révolus ;
- jouir de ses droits civils et politiques ;
- n‘avoir jamais été condamné pour crime ou délitf d@s condamnations résultant
d’infractions non intentionnelles ;
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Nationale a élire « un membre en provenance » dquehcorps social visé dans
cette disposition. La seule exigence a tenir cordptes le choix des commissaires
n'est que le respect des équilibres de la soc#mmMment ethniques, régionaux et
de genré.

En définitive, la procédure de sélection des memblie la CNIDH ne présente

pas toutes les garanties qu’exigent les Princime$aris dans la mesure ou, a
chaque niveau de la procédure (essentiellementkglection et la sélection), les
autorités habilitées (Commissi@u hocdésignée par I'’Assemblée Nationale et

I’Assemblée Nationale en pléniere) disposent dcompétence discrétionnaire.

4. La compétence de désignation des membres coni@x organes

purement politiques

Les Principes de Paris n'attribuent nulle part damnpétence de désignation des
membres des institutions nationales des droitthdenine aux organes politiques.
Par contre et conformément a ce qui a été dit kaparagraphe précédent, depuis
la présélection jusqu’a la nomination des membreslad CNIDH, toutes les
compétences sont dévolues aux organes politiquesxpallence (Commissicad
hoc désignée par I'’Assemblée Nationale, AssembléeoNali& en pléniére et le
Président de la République).

La conséquence est la politisation de cette insiiietant donné que l'article 12
qui énumere les conditions exigées pour étre membreerdit pas a un candidat
d’étre membre d’'un parti politique car ce qui esigé par cette disposition est
uniguement la non appartenance a un organe ditigdame quelconque

formation politique.

- ne pas appartenir a un organe dirigeant d'une qoglee formation politique ;

- n‘avoir jamais subi une interdiction professionaell
32 D'apres l'article 8 in fine de la méme loi pourdhoix des commissaires et article 20 pour le
choix du Bureau de la Commission.
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Contrairement a ce que prévoit sur ce point letdsarundais, le droit francais
confie la désignation des membres de la Commissimsultative des droits de
’lhomme par des organes qui ne sont pas exclusinepaditiques. L’article 5 du
Décret du 29 juillet 2010 dispose a cet effet que

« Les membres de la Commission mentionnés au a'adécle 4 et leurs
suppléants sont nommés par arrété du Premier Miniaprés avis d’'un comité
composé du vice-président du Conseil d’Etat etpdesiers présidents de la Cour
de cassation et de la Cour des comptes sur legisngas susceptibles d’émettre
des propositions de nomination.

Les membres de la commission mentionnés au b dielkad sont nommeés apres
avis du méme comité.

Les avis du comité sont rendus publics..... »

5. La désignation du Bureau de la Commission par uautre organe

Méme si les Principes de Paris sont muets surrtgosition et la désignation du
Bureau d’une institution nationale des droits deothme, tous les organes
internationaux de promotion et de protection destside 'homme, aussi bien
dans le cadre univerd&lque dans les différents cadres régioffjubaissent le
soin aux membres d’élire eux-mémes leurs Bureaux.

Cette constante de ces différents instruments aets dle I’'homme qui peut étre
invoquée au titre d’'un principe général du droét@ méconnue par la loi portant

création de la CNIDH qui précise que le Bureau @eCNIDH est élt? par

#\oy. par exemples les articles:

-39 du Pacte International relatif aux DroitsiGiet Politiques ;

- 18.1. de la Convention contre la torture etesifpeines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants.

¥\/oy. par exemples les articles:

- 25a) de la Convention européenne des droithdmme ;

- 42.1. de la Charte africaine des droits de I'hmret des peuples.

*Article 10
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I'’Assemblée Nationale et puis nomih@ar le Président de la République. La loi
sous examen devrait étre revue sur ce point pageiaaux Commissaires le soin
d’élire eux-mémes leur Bureau. C’est une garant@portante pour
lindépendance d’une institution car lorsqu’'un Baweest €lu par les pairs, les
membres élus deviennent redevables ou ont des een®ptrendre a leurs
homologues. C’est dans ce sens que dispose laxiembourgeoise aux termes de
laguelle« Le président et les deux vice- présiddata Commission sont désignés
par la majorité absolue des membres ayant droitvate pour une durée
correspondant a celle du mandat de la Commissiervadte par procuration est

permis. Un membre ne peut étre porteur que d’unie ggocuration ¥.

Section 2. La disposition des moyens de fonctionnemt suffisants

Le deuxieme élément caractéristique de I'indépecelaiune institution nationale
des droits de 'homme, d’aprés les Principes ddasPast la disposition des
moyens de fonctionnement suffisants. Ces princgliescteurs des institutions
nationales des droits de 'homme exigent cet élémans les termes suivants :

« L'institution nationale dispose d'une infrastue adaptée au bon
fonctionnement de ses activités, en particuliercdilits suffisants. Ces crédits
devraient avoir notamment pour objet de lui perreede se doter de personnel et
de locaux propres, afin d’étre autonomes vis-agdd’'Etat et de n’étre soumis
qu’a un contrdle financier respectant son indépecela®.

Il découle de cette disposition des Principes desRae sur ce point, les éléments
clés qui garantissent lI'indépendance d’'une institutnationale des droits de
’lhomme sont ainsi I'octroi des crédits suffisaatde contrdle financier respectant

a la fois I'indépendance et I'autonomie de l'instibn vis-a-vis de I'Etat.

*Article 11.

37 Article 5.1. de la loi portant création de la Coission consultative des Droits de 'Homme au
Grand-duché de Luxembourg.

#point B, 2. des Principes de Paris.
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Il importe d’analyser ce que prévoit la loi portanéation de la CNIDH sur ces

points.

1. L’octroi des crédits suffisants

Il n'est pas facile de déterminer avec exactituée que sont « des crédits
suffisants » mais les Principes de Paris ont b&#nde préciser que les crédits
suffisants doivent permettre a linstitution desitsh de ’lhomme de se doter du
personnel et de locaux propres afin d’étre autonesia-vis de I'Etat.

La loi portant création de la CNIDH réserve supot les articles 31, 32, 33 et
34. L’article 31 dispose que :

«La Commission dispose d'un budget propre approseon les regles
budgétaires... » L'article 32 quant a lui prévoit que

« Les ressources de la Commission proviennenneéskement du budget de
I'Etat.

La Commission peut également bénéficier, via le v@awement, des aides, des
dons et legs dans le respect de son indépendance ».

L’article 33 alinéa 2 y ajoute que :

« Avant l'installation de la Commission, le Gouvenment met a sa disposition
des ressources matérielles et financiéres nécesgaur lui permettre d’assumer
ses responsabilités ».

Enfin, larticle 34 compléte les dispositions préestes en précisant que le
Président de la Commission est I'ordonnateur dgbtde la Commission ».

Sans avoir adopté la méme formulation que les ipéscdirecteurs que sont les
Principes de Paris sur cette matiere, une lectunmbmnée de toutes ces
dispositions, plus particulierement I'article 33éh 2 a travers I'expression « le
Gouvernement met a sa disposition des ressourcésriatias et financieres
nécessaires pour lui permettre d'assumer ses reapitites », amene a constater

gue le législateur burundais a prévu que la ComamsNationale Indépendante
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des Droits de 'Homme doit avoir des crédits satfiis pour son fonctionnement.
La seule lacune qui peut étre relevée est la ltitades initiatives de la
Commission en matiere de mobilisation des resseutt@pres I'article 32 alinéa
2 qui précise que les aides, les dons et legsld@dmmission pourrait bénéficier
passeront par le Gouvernement. Une institutionpadédante, telle que la loi sous
analyse le reconnait plusieurs fois, devrait aleicompétence de mobiliser des
ressources en toute transparence, en tenant lee@mment informé sur I'origine
des fonds comme il en est dans la loi portant asgéion et fonctionnement de
I'Ombudsmar’.

Cette bonne intention du législateur burundais abeder & la CNIDH des
ressources matérielles et financieres nécessaiesagsumer ses responsabilités,
n'a pas été suivie dans la pratique car les rapparhuels que la CNIDH doit
présenter en vertu des articlem@ine et 35 de la loi portant sa création affirment
que les budgets accordés par I'Etat sont largeimsuffisants.

Ainsi, le Rapport annuel édition 2011 précise qudabut de ses activités en 2011
, le Gouvernement a octroyé a la Commission uneleppe de 133.500.000
francs burundais, un budget jugé largement insrffisau regard des missions
confiées & cette Commissfn

C’est ce qui a poussé la Commission a signalemipkes défis a relever pour
cette période, que la CNIDH souhaite « Avoir dessoeirces humaines
suffisantes, compétentes et acquises a la causdralesde ’'homme et dotées de
moyens matériels et financiers suffisarits »

Le rapport annuel édition 2012 abonde dans le m&mne car il indique qu'au
cours de l'année 2012, le Gouvernement a mis asfaosition de la CNIDH un
budget de 863.571.671 BIF pour le fonctionnementieet46.064.900 BIF pour

*Article 18 de la loi n° 1/03 du 25 janvier 2010 ot organisation et fonctionnement de
'Ombudsman.

““Rapport annuel édition 2011, pp. 56 et 57.

“ Méme Rapport, p. 69.
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linvestissement, soit un total de 909.636.571 B#Aviron 65% du montant
sollicité) et la Commission affirme que ce montaet pouvait pas a lui seul
couvrir les besoins en termes de réalisations dgsions lui conférées par lafai
C’est la raison pour laquelle ce rapport note, pdes contraintes et difficultés
auxquelles la CNIDH a été confrontée, que « La Gk dispose pas encore
des ressources humaines, financiéres et matérigtpgses pour répondre aux
sollicitations des requérants et intervenir en tempel sur le terrain des
violations... »et que « La méme contrainte de resssuhumaines est observée
dans les activités de promotion des droits de I'imem. .

Devant cette insuffisance des moyens accordésiat,|la CNIDH ne fait que
tendre la main aux bailleurs de fonds étrangemssatjue le Sous Comité
d’accréditation du Comité international de coortimades institutions nationales
des droits de ’'homme, dans l'interprétation gteit des Principes de Paris, n’est
pas largement favorable au financement de tellestutions par des sources

extérieure¥’

2. Le contréle financier respectant I'indépendance

Les Principes de Paris précisent que pour étrenaate, une institution des droits
de I'homme n’est soumise qu'a un contrdle financierspectant son
indépendand@ C’est ce qu'affirme le Sous-comité d’accréditatidu Comité

international de coordination en interprétant lesndfpes de Paris que « Si
'administration d’'une INDH (Institution Nationaldes Droits de I'Homme) et

I'utilisation qu’elle fait des fonds publics sorggies par le gouvernement, les

“’Rapport annuel édition 2012, p. 47.

“3Méme Rapport, p. 10.

“N\oy. & ce sujet, Haut - Commissariat des Nationgt/aux Droits de 'Homme, institutions
nationales des droits de 'homneg.cit.,p. 212.

> Point B, 2. in fine.
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regles applicables ne doivent pas compromettreafgmaité de linstitution de
s’acquitter de son role de maniére indépendareéfieace »°.

A ce sujet, la loi portant création de la CNIDH\w# que « La Commission jouit
d’une personnalité juridique et d’une autonomie mmistrative et financiére...*

et que « La Commission gere son budget de manigl&pendante suivant les
normes et les procédures de gestion de la comipéapilblique $°. La méme loi
prévoit ensuite que le « Président de la Commissgir’ordonnateur du budget
de la Commission™ et que «...La Commission doit rendre compte de
I'utilisation de son budget conformément aux regies gestion des finances
publiques. Les comptes de la Commission sont soamsontrole de la Cour des
comptes ¥

Toutes ces dispositions combinées montrent quédisiateur burundais a bien
respecté les Principes de Paris dans la mesureublcé qui est prévu respecte

I'autonomie financiere de la CNIDH.

Section 3. La stabilité des membres de l'institutio

Le troisieme élément caractéristique de lI'indépendad’une institution nationale

des droits de I'homme, d’aprés les Principes désPest la stabilité des membres
de linstitution conformément au point B, 2 quiptise que :

« Pour la stabilit¢é du mandat des membres de itinigin, sans laquelle il n’est

pas de réelle indépendance, leur nomination dstffair un acte officiel précisant,
pour une période déterminée, la durée du mandpeull étre renouvelable, sous

réserve que demeure garanti le pluralisme de sp@sition ».

**Sous-comité d’accréditation du Comité internatiodal coordination, Observations générales,
par.2.10.

“" Article 33 alinéa 1

“®Article 33 alinéa 3.

“Article 34.

CArticle 31, deuxiéme et troisiéme phrases
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Les termes employés par ces principes directeuts pécrire cet élément
aménent a penser que parmi les trois élémentstédasticues de I'indépendance
d’une institution nationale des droits de I'hommeégoncent le point B 1, 2 et 3,
ce troisieme élément est le plus déterminant, corntimeique cette formule
« Pour la stabilité du mandat des membres deititgn sans laquelle il n’est pas
de réelle indépendance ».

A partir du libellé de cette disposition des Pnies de Paris, il apparait que les
éléments constitutifs de la stabilité du mandat desnbres d’une institution
nationale des droits de 'hnomme sont la nominatianun acte officiel, la durée
du mandat ainsi que la possibilité de renouvelléardarmandat.

Il importe d’analyser ce que dit la loi portantatién de la CNIDH sur chacun de

ces trois éléments constitutifs.

1. La nomination par un acte officiel

Les Principes de Paris précisent que la nominatesnmembres d’une institution
nationale des droits de 'homme doit se faire paacte officiet* sans pour autant
déterminer la nature juridique de cet acte offickl Burundi, la loi portant
création de la CNIDH a bien intégré cette recomratiod dans la mesure ou elle
indique que la nomination des membres et du buleazette Commission doit se
faire par un acte officiel de haut niveau, décréslentiel :

« Le Président de I’Assemblée Nationale transmdista des membres de la
Commission élus ainsi que son Bureau au PrésidentadRépublique pour

nomination? ».

*Ipoint B, 3 deuxiéme ligne
?Article 11.
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2. La durée du mandat

L’acte officiel qui nomme les membres d’'une indtdn nationale des droits de
’lhomme doit, selon les Principes de Paris, prégieeir une période déterminée,
la durée du manddt La détermination de la durée du mandat a étédaisux
autorités nationales. A ce niveau, le |égislateurubdais s’est conformé aux
Principes de Paris, dans la mesure ou il prévatlgumandat des commissarfes
et du Bureal est de quatre ans. Dans le but d’assurer le refleavent et la
continuité du fonctionnement de la CNIBfHIa loi sous examen prévoit que le
mandat de deux commissaires nommés pour le prenaadat prend fin au bout
de trois ans et sont remplacés conformément @l@@gdure prévue aux articles 7 a
15. Les noms des commissaires visés précédemmanttisgs au sort par le
Président de la Commission lors de la premiéreio@uet ce tirage ne concerne
pas les membres du Buréau

En prévoyant un mandat de quatre ans, la loi pbadegation de la CNIDH a
prévu une durée qui se situe dans la moyenne gsscpasidérés car, en France,
le mandat des membres de la Commission nationalsuttative des droits de
’lhomme est de trois ans, sauf certains membregi€fguté, le sénateur et le
membre du conseil économique, social et gouvernghgni sont nommeés pour
la durée de leur mandatalors qu'au Luxembourg et au Cameroun le mandat es

de cing an¥.

*point B, 3 deuxiéme et troisiéme lignes.

*Article 13 premiére phrase.

°Article 21.

*_a réduction du mandat de certains commissaires Babut d'assurer le renouvellement et la

continuité du fonctionnement est une constantergtrouve dans les dispositions organiques des
organes de protection de tous les instrumentssddeit’homme, voy. par exemple les articles : 32
du Pacte international relatif aux droits civils patlitiques, 17.5. de la Convention contre la

torture et autres peines ou traitements cruelsnrdins ou dégradants, 36 de la Charte africaine
des droits de 'homme et des peuples.

>Article 13 alinéa 3 et 4.

*Article 6 du Décret francais susvisé.

*Article 8.1. pour la loi camerounaise susviséeriitla 4.1. pour la loi luxembourgeoise susvisée
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3. Le renouvellement du mandat

Les Principes de Paris prévoient que le mandatntesbres d’une institution
nationale des droits de ’lhomme peut étre renolelsous réserve que demeure
garanti le pluralisme de sa composifibn

Sur cette matiere, la loi portant création de ldM est conforme aux Principes
de Paris dans la mesure ou elle prévoit que le atates commissair&set du
Bureali” est de quatre ans renouvelable une seule foisloilesamerounaisé et
luxembourgeois¥ prévoient elles-aussi un mandat renouvelable ank ois.
Méme si le Iégislateur burundais s’est conformé rpoint a ces principes
directeurs que sont les Principes de Paris, ildgrialer que dans les conceptions
juridigues modernes, un mandat renouvelable n’'est préféré et qu'a sa place
on prévoit un mandat long mais non renouvelablerdison avancée est qu’un
mandat renouvelable expose a des intrigues ou andeshandages alors qu’un
mandat long mais non renouvelable est un facteundépendance et
d’'impartialité®™>. C'est cet argument qui a prévalu notamment dansystéme
européen de protection des droits de I'homme apeddrée en vigueur du
Protocole n° 14 additionnel a la Convention eurapéedes droits de 'homme.
Dans ce systéeme, le mandat des juges de la Coopéamne des droits de
I'homme est désormais de neuf ans non renouvé&falléest ce qui est prévu
également en droit francais dans lequel I'articldu6Décret du 26 juillet 2007

relatif a la composition et au fonctionnement de Gammission nationale

®point B, 3, derniére phrase.

®Article 13 premiére phrase

Article 21

8 Article 8.1. de la loi camerounaise susvisée

% Article 4.1. de la loi luxembourgeoise susvisée

5 C'est l'avis notamment de I'Assemblée Parlemestaitu Conseil de I'Europe dans sa
Recommandation 1649 (2004). Voy. a ce sujet : bdsel'Europe — Rapport explicatif sur le

Protocole n°® 14 & la Convention de sauvegarde degsdde I'homme et des libertés

fondamentales, article 2 du Protocole d’'amendement.

®Article 23 point 1 de la Convention européennedteits de I'homme telle que modifiée aprés le
Protocole n° 14.
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consultative des droits de I'hnomme ne dit rienlaysossibilité de renouvellement
du mandat des membres. Sur cette base et dansidedsassurer parfaitement
lindépendance des commissaires, le Iégislateturtulais devrait, sans violer les
Principes de Paris, modifier l'article 13 dans lens de prévoir pour les

commissaires un mandat long et non renouvelable.

CONCLUSION GENERALE

Aux termes des développements sur I'indépendanda Ge@mmission Nationale
Indépendante des Droits de 'THomme au Burundi gangdes Principes de Paris,
force est de constater que l'indépendance de deétimmission affirmée
clairement dans les articles 1, 2, 6, 8, 29, B&ak 1&3 et 52 de la loi n° 1/04 du
05 janvier 2011 est compromise ou altérée par ddaudispositions de la méme
loi relatives a la composition, a la dispositiors daoyens de fonctionnement
suffisants ainsi qu’a la stabilité du mandat.

En ce qui concerne la composition de cette Comomssbon nombre de
dispositions de la loi sous analyse compromettemt imdépendance dans la
mesure ou toutes les forces sociales indiquées ldanBrincipes de Paris n'y
figurent pas, les candidats ne sont pas proposésleuas organisations,
’Assemblée Nationale dispose d’un pouvoir disomrdtiaire dans la sélection des
candidatures, la compétence de désignation des rasrast conférée aux organes
purement politiques et enfin, le Bureau de la Cossion est désigné par
I’Assemblée Nationale alors qu’il devrait étre phr les pairs.

Pour ce qui est des moyens de fonctionnement quexdipétre suffisants pour que
la Commission soit indépendante comme I'exigenPlescipes de Paris, la lettre
de la loi portant création de cette Commission astforme a ces principes
directeurs mais dans la pratique, les faits dépasse loin la réalité dans la
mesure ou le Gouvernement n’octroie pas de crédifgsants, ce qui fait que la
Commission fait recours aux bailleurs étrangeri Gdue I'indépendance de cet
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organe comme l'indique le Sous-Comité d’accréditatiu Comité international
de coordination des institutions nationales dedtsirde 'homme qui, dans
linterprétation qu'’il fait des Principes de Panggcise que « Le financement par
des sources extérieures, par exemple des parterdgreléveloppement, ne doit
pas représenter I'essentiel du financement d'unél, IPuisque I'Etat a la
responsabilité d’assurer un budget opérationneimim, afin que I'INDH puisse
agir de maniére a respecter son manffat »

S’agissant de la stabilité des membres de la Cosmmnisans laquelle il n’y a pas
de réelle indépendance comme l'affirment clairendesitPrincipes de Paris, la loi
portant création de cette Commission respectegfiartient ces principes de base
en précisant que la nomination des membres dait faite par un acte officiel
(décret présidentiel) et que la durée du mandatdesnissaires et du Bureau de
la Commission est de quatre ans. Le seul poinetie toi devrait étre changée est
le renouvellement du mandat. La loi sous examenojir@gue le mandat des
commissaires est renouvelable une seule fois aaes dans les conceptions
modernes, un mandat renouvelable n’est plus pré&fiéol préfere a sa place un
mandat long mais non renouvelable pour la simplsona qu'un mandat
renouvelable expose le prétendant a des marchamdagédes intrigues. Comme
les Principes de Paris prévoient que le mandatndesibres d’une institution
nationale peut étre renouvelable ou pas, nousoinyite Iégislateur burundais a
modifier cette loi pour prévoir un mandat long man renouvelable qui est
considéré actuellement comme une garantie d’incigpese.

Pour que la Commission Nationale Indépendante destsDde 'Homme du
Burundi soit réellement indépendante comme I'exides Principes de Paris, la

loi portant sa création devrait étre modifiée soess différents points.

®"Haut- Commissariat des Nations Unies aux Droitd'ldemme, « Institutions Nationales pour
les Droits de 'Homme, historique, principes, faons et attributions, op.cit., p. 212.
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L’EPUISEMENT DES VOIES DE RECOURS INTERNES AU SENS DE
LA COUR AFRICAINE DES DROITS DE L'HOMME ET DES PEUPLES

Commentaire de I'arrét rendu le 14 juin 2013, janmtile deux affaires: Tanganyika Law Society & The

legal and humanrights centre c. République Unigateanie (Requéte n° 009/2011) et Révérend Christophe
R.MTIKILA c. République Unie de Tanzanie (Requétepmi/2011

Par

Egide MANIRAKIZA
Professeur a I'Université du Burundi,Faculté detdroi

INTRODUCTION GENERALE

1. La Cour africaine des droits de I'homme et dagppes, (ci-apres dénommée la
Cour ou Cour africaine) a été créée par le Protoemlditionnel a la Charte
africaine des droits de 'homme et des peuplesptédte 9 juin 1998 par la
Conférence des Chefs d’Etat et de GouvernementQl®.A., actuelle Union
Africaine® et entré en vigueur le 25 janvier 2004. Ledit Bcote est venu
renforcer le systeme africain de protection destgirde 'homme, longtemps
incarné par la Commission africaine des droits 'demme et des peuples,
installée au siége de I'O.U.A. (Addis-Abebd® 2 novembre 1987, avant de se
voir attribuer, le 12 juin 1989, son propre siégeBanjuf’, capitale de la

République gambienne.

! e texte entier de cet arrét peut étre consultéessite de la Cour africaine des droits
de 'homme et des peuplesnvw.africa-court.org, rubrique «Affaires finalisées.
2 ’Organisation de I'Unité Africaine (O.U.A.) a étlissoute et remplacée par I'Union Africaine
par I'Acte constitutif du 11 juillet 2000, entré gigueur le 26 mai 2011.
3 C’est la XXIVéme session des Chefs d’Etat et den@mement de I'O.U.A. qui a pris cette
décision. Aussi bien la Charte que son Reglentgétieur étaient restés muets sur la question du
siege de la Commission. Celle- ci n'avait pas ddececrétariat permanent, ses activités étaient
ainsi coordonnées a partir du secrétariat générOdU.A.
* Le choix initial de Banjul repose sur trois fagteu

O L’histoire de la rédaction de la Charte africaiget{e derniére a été adoptée a Banjul,

c’est la raison pour laquelle cette Charte estiaygmlée « Charte de Banjul »).
O Latentative de minimiser toute manipulation pqlie par 'O.U.A.
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2. La Cour est appelée a jouer un role de protectes droits de 'homme, aussi
bien en matiere contentieuse qu’en matiere corisudte€En matiére contentieuse,
la Cour a compétence pour trancher les différeetigiis a 'interprétation et a
I'application de la Charte africaine des droitd’demme et des peuples et de son
Protocole ainsi que tout autre instrument juridigoertinent des droits de
I'homme ratifié par I'Etat conceriéEn matiére consultative, elle est compétente
pour émettre des avis sur toute question juridiglegtive aux droits de 'lhomme,
pourvu que celle-ci ne soit pas pendante devar@dmmission africaine des

droits de 'homme et des peupies

3. Les premiers juges de la Cour ont été élus mvign 2006 par la Conférence
des Chefs d’Etats et de gouvernement de I'Unioricaiine tenue & Khartoum au
Soudan et ont prété serment a l'occasion du sona@dtUnion Africaine de
juillet 2006 a Banjul, en Gambie. Au cours de sesixdpremiéres années
d’existence, la Cour a travaillé principalement an sopérationnalisation
administrative et a eu ainsi a s’occuper des questile budget, de structure du
greffe, de recrutement du personnel du greffe ehégpociation de I’Accord de
siege avec le gouvernement de la République Uni€ateanie, pays hote. A la
fin de 'année 2008, elle était préte a recevair peemieres requétes mais entre
2009 et 2010, elle n'a été saisie que d'une seffidérel. Depuis 'année 2011

jusqu'aujourd’hui, la Cour a été saisie d’'un nombreissant de requétes en

O Le fait que la Gambie était I'un des rares Etatscaihs a jouir d’'un gouvernement
démocratique de fagon ininterrompue depuis l'indélamce. Ce dernier facteur a cessé
d’exister en juin 1994 lors de la prise du pouyar un militaire.

*Article 3 du Protocole.

®Article 4 du Protocole.

Voy. a ce sujet, G. NIYUNGEKO« La problématique de I'accés des particuliers adaur
africaine des droits de 'homme et des peuples atiéne contentieuse, in A. ALEN, V.
JOOSTEN, R. LEYSEN, W. VERRIJDT, Liber amicorum M&BOSSUYT, Intersentia, 2013, p.
483.
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matiére contentieuse et des demandes d’avis catifiltSur le total des requétes
déja présentées a la Cour, celle-ci a finaliséaffdires en 2011 ; 4 affaires en
2012 et laffaire en 2013Sur I'ensemble d'affaires finalisées, il n'y a’'upe
seule décision sur le foffti les autres ayant été radiées du réle en appiicak
I'article 34.6 du Protocole qui exige que I'Etafefédeur doit faire une déclaration
reconnaissant la compétence de la Cour pour racdeei requétes qui le
concernent. Cette disposition est libellée comnie: sk A tout moment a partir
de la ratification du présent Protocole, I'Etattdaire une déclaration acceptant la
compétence de la Cour pour recevoir les requéteacées a l'article 5(3) du
présent Protocole. La Cour ne recoit aucune regeitapplication de I'article
5(3) intéressant un Etat partie qui n’a pas enfateine telle déclaration ».

4. La présente contribution vise a analyser, denselul arrét rendu dans cette
affaire, la jurisprudence de la Cour africaine dests de 'lhomme et des peuples
sur la regle de I'épuisement des voies de reconteyries. L’article 6(2) du
Protocole susvisé dispose que « La Cour statukasacevabilité des requétes en
tenant compte des dispositions énoncées a l'afiglde la Charte ». Pour sa part,
l'article 56(5) de la Charte prescrit que pour &xaminées, les requétes doivent
« (...) étre postérieures a I'épuisement des redotesnes s’ils existent a moins
gu’il ne soit manifeste a la Commission que la pthae de ces recours se
prolonge de fagcon anormale ». Cette méme exigestaegrise a I'article 93.2. du

Reéglement intérieur de la Cour africaihqui exige que le requérant doit indiquer

8 Au 30 septembre 2013, elle avait recu 27 requétastentieuses et 5 demandes d'avis
consultatifs. Source : Site de la Cowww.africa-court.orgyisité le 10 février 2014.
°Source : Site de la Coumww.africa-court.orgyisité le 10 février 2014.
%C’est I'arrét rendu en date du 14 juin 2013 danscdefaires jointes :

- Requéte n° 009/2011- Tanganyika Law Society & Thgal and Human Rights Center

C/ RépubliqueUnie de Tanzanie;

- Requéte n° 011/2011- Révérend Chrisptopher R. M@KiRépublique Unie de Tanzanie
1 Cest le Réglement intérieur harmonisé de la Cafuicaine des droits de 'homme et des
peuples et de la Commission africaine des droitthdenme et des peuples adopté
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« Toute démarche entreprise en vue d'épuiser lesurs internes ou leur
indisponibilité, les motifs qui fondent cette akidign ».

De maniere générale, I'analyse de cette regle présen intérét évident dans la
mesure ou celle-ci, est, parmi toutes les conditida recevabilité des requétes
individuelles devant les organes internationaux paetection des droits de
lhomme, celle qui a non seulement fait I'objet wéu interprétation
jurisprudentielle abondante mais aussi celle aguelle se fondent la plupart des
décisions d'irrecevabilité. A ce titre, la doctrine, la jurisprudence tarbiaale
gue judiciaire, ont dégagé beaucoup d’aspectsttie regle portant sur sa finalite,
sa portée, sa nature, les recours internes dgmtisément est exigé, le moment
ou les recours internes sont considérés comme é&puiss circonstances qui
dispensent le requérant de I'épuisement des reauierses ainsi que la charge de
la preuve de I'épuisement des recours internea. l&dture de cet arrét, il apparait
gue la Cour ne s’est pas prononcée sur tous lecigspusvisés de la regle de
'épuisement des voies de recours internes. L'éttéfaborder I'étude de cette
régle dans le cadre de la Cour est qu'a I'analygseed arrét, s'il apparait que dans
certains cas la Cour se conforme aux enseignendentgoit internationa(l),
dans d’autres cas la Cour reste imprécise et needpas toutes les précisions
voulues sur le contenu de I'exigence de I'épuisdrden recours interngd). Ce
sont ces constats qui vont étre développés datesamitribution.

12 C’est le constat qui apparait & I'analyse dessins d’irrecevabilité rendues notamment par la
Commission européenne, la Commission africaineddeiss de I’homme et des peuples ainsi que
la Cour européenne des droits de 'homme.
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. LA CONFORMITE DE LA COUR AUX ENSEIGNEMENTSDU
DROIT INTERNATIONAL SUR L'EPUISEMENT DES RECOURS
INTERNES

Dans cet arrét, les aspects de la régle de I'émaist des voies de recours sur
lesquels la Cour se conforme aux principes du drt@tnational sont les suivants.

A. L’exclusion des recours politiques dans la catégie des recours a épuiser

5. La jurisprudence arbitrale et judiciaire, appayé@r la doctrine, considéere que
certains recours ne rentrent pas dans la catédesieecours a epuiser d’apres les
principes de droit international généralement recsn Tels sont les recours non
prévus par la loi ou qui ne tendraient qu’a obtenie mesure de favédrI'action

en réhabilitatiof, le recours en grate le recours en révisiof) le recours en
annulation’, le recours & un médiatéfiminsi que le recours aux organes
politiques ou administratif& Parmi tous ces recours dont I'épuisement esugxcl
I'affaire sous analyse cite le recours devant @aoe politique, en 'occurrence le

Parlement.

3voy. par exemple : Requéte n° 332/57, décision @it 1958, Annuaire de la Convention
européenne des droits de 'homme, vol.2, p. 327

/oy. par exemple : Requéte n° 214/56 Affaire Dek@econtre la Belgique, décision du 09 juin
1956, Annuaire de la Convention européenne dessdieil’homme, vol.2, pp.238-239.

5Voy. par exemple : Requéte n° 458/59, décision @umrs 1960, Annuaire de la Convention
européenne des droits de I'homme, vol.3, p. 235.

18Cfr. Travaux préparatoires de la Convention eurnpéeades droits de 'homme, notamment le
rapport de M. Teitgen a I’Assemblée consultative @onseil de I'Europe, cités par F.
MONCODUIT, La Commission européenne des droits de I'homBij¢hoff, La Haye, 1965, p.
313.

" oy. par exemple : Requéte n° 1159/61, Décisiori2lunars 1962, Recueil des décisions de la
Commission européenne des droits de 'homme n?12%

Bvoy. par exemple Affaire LehtinenC/ Finlande, démisdu 14 octobre 1999 (mutatis mutandis,
arrét Leander c. Suéde du 26 mars 1987, SérielA®,°pp. 30-32, § § 80-84.

. MONCONDUIT,op.cit, p. 314.
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a) Le point de vue du défendeur

6. Le gouvernement défendeur avancait que les ragisen’ont pas épuisé les
recours internes car ils n'avaient pas exploité woee, celle de saisir le
Parlement. D’apres lui, le Parlement doit encorer&eir et délibérer sur la
guestion dans le cadre de la révision constitugtlaren cours. Une Commission
dont le mandat est de prendre en main le procetsuévision de la Constitution
a été mise en place et cette Commission a pouianiske recueillir les avis du
grand public, y compris un des requérants. Aingi, gbint de vue du
gouvernement défendeur, le processus parlemergaireest lié au processus

d’amendement de la Constitution, est un recoursigrait d(i étre épuiée

b) Les arguments des demandeurs

7. Les requérants soutiennent que le processuévildon constitutionnelle et le
Parlement ne constituent pas un recours interrectdffqui doit étre épuisé au
sens de l'article 6(2) du Protocole, lu conjointaiavec l'article 56 (5) de la
Charte. Selon les requérants, ce qui constituevoree de recours interne et qui

doit étre épuisé ne peut étre qu’un recours juiaticef’.

c) L'appréciation de la Cour

8. La Cour a donné raison aux requérants en détlagae le recours
parlementaire ne constitue pas un recours a épuisersubstance, la Cour a
décidé que « Le processus parlementaire qui, selonéfendeur, devait étre

épuisé est en réalité un processus politique gstmi disponible, ni efficace et

®paragraphe 80.1. de l'arrét.
2 paragraphe 81.1. de l'arrét.
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suffisant car il n'est pas librement accessibleustet a chacun étant donné qu'il
releve du pouvoir discrétionnaire et qu'il peuteéabandonné a tout moment ; en
outre son issue dépend de la volonté politigueadmajorité. Quelle que soit la
nature démocratique du processus parlementaing;@ele peut pas équivaloir a
un processus judiciaire indépendant devant leqngbeut faire valoir des droits

consacrés par la Chart&»

Il ressort de cette jurisprudence que la Cour aifne prend option et déclare
clairement que le recours devant un organe poédtigen l'occurrence, un
parlement, est un recours a ne pas épuiser. Derta, da Cour adopte une
position identique a celle de la jurisprudenceteals et judiciaire.

B. L’épuisement vertical des voies de recours intees.

9. La regle de I'épuisement des voies de recouesnas peut étre comprise sous
un double aspect, un aspect vertical d’abord etspect horizontal ensuite.

Sous son aspect verti¢lla régle de I'épuisement des voies de recouesries
signifie que le requérant doit intenter, dans gspau il se prétend I1ésé, une action
devant la premiére instance compétente et parceunsuite toute la hiérarchie
complete des instances juridictionnelles jusqu’putaliction supréme dans I'Etat

considéré. C’est seulement apres avoir obtenu @uesidn de la plus haute

#paragraphe 82.3 de l'arrét
%Cet aspect vertical est affirmé de longue date @ajsisprudence judiciaire et arbitrale. Dans la
jurisprudence judiciaire, on peut notamment citer :
- Requéte n°® 434/58, décision du 30 juin 1959, Ameude la Convention européenne des
droits de 'homme, vol. 2, p. 377 ;
- Requéte n°596/59, décision du 19 décembre 1960y#irmde la Convention européenne
des droits de 'homme, vol. 3, p. 363.
Dans la jurisprudence arbitrale, on peut citer motent :
- S.D. N., Journal Officiel, 1931, p. 2080 ;
- Brochard,Diplomatic protection of citizensabroad°383, cité par Iaentence Bagg®.
17.
- Affaire Martini, Recueil des sentences arbitrales O. NU. , Mohp.1983.



78

instance de l'ordre juridictionnel considéré queplaideur pourra faire porter sa

demande devant une juridiction internationale.

Cet aspect vertical de I'épuisement des recouesrieta été bien intégré dans
'arrét sous examen. En Effet, dans cette affairades requérants avait affirmeé
gu’il avait épuisé les voies de recours internescgaju’il avait saisi la Cour

d’appel qui est la plus haute instance judicidi@.Cour a accepté cet argument
en déclarant en substance que « Le fait que lenddeequérant a épuisé les voies

de recours judiciaires internes est indiscutabte »

C. L'inutilité de I'exercice d’un recours inopérant

10. Dans la jurisprudence internationale, il eshiadde longue dafé qu'il n’est
pas nécessaire de recourir encore une fois awxntilx internes si le résultat doit
étre la répétition d’'une décision déja rendue da sésultat est connu a I'avance.
Dans l'arrét sous examen, la Cour reconnait cetcigie la regle de I'épuisement
des recours internes en déclarant «(...) la Couonmait qu’'il n'était pas
nécessaire de recourir au méme processus judiciagdors que le résultat était

connu d’'avance?,

#paragraphe 82.3. de l'arrét.
C.P.J.1., Série A/B n° 76, p. 18.
®paragraphe 82.3. de l'arrét.
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Il. DES PRECISIONS INCOMPLETES DE LA COUR

Dans certains paragraphes de l'arrét, il s'obsele® passages dans lesquels la
Cour ne donne pas toutes les précisions vouluesesuontenu de I'exigence

d’épuisement des voies de recours internes.

A. De la nature des recours a exercer

11. D’apres les enseignements du droit internali@mace qui concerne la nature
des recours a exercer pour satisfaire a la regléégaisement des voies de
recours internes, la question qui est posée esadeir si le recours doit étre

exercé devant un organe judiciaire ou non judieidans I'arrét sous analyse, la
Cour s’est prononcée a deux reprises que les rectmivent étre exercés devant
des organes judiciaires.

Ainsi, au paragraphe 82.1. de cet arrét, la Cdinnad que « La Cour est d’avis,

gu’en principe, les recours prévus a l'article 6dR)Protocole et a I'article 56(5)

lus conjointement sont essentiellement des recpudigsaires, étant donné que
selon une jurisprudence établie, ceux-ci réponaent criteres de disponibilite,

d’efficacité et de satisfaction ».

De méme, au paragraphe 82.3. du méme arrét, la &déclaré que « Dans la
jurisprudence en matiere des droits de 'hnommepfession recours internes se
réfere essentiellement aux recours judiciairesceax-ci constituent le moyen le

plus efficace pour remédier aux violations destdrdé 'homme ».

En déclarant ainsi, la Cour semble oublier que daes jurisprudence
internationale, il est admis que les recours aaxegpeuvent étre judiciaires ou
non judiciaires. A ce sujet, dans le cadre du Cbnde [|'Europe, la

Coureuropéenne affirme constamment dans sa judspoe que I' «instance
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nationale » a laquelle on exige de recourir n’a pasessairement a étre une
institution judicaire. Lorsque linstance n’est pasliciaire, ses pouvoirs et les
garanties gu’elle présente entreront en ligne aepte pour apprécier I'effectivité
du recours s'exercant devant éfle

La nature du droit en cause n’est pas sans influefe type de recours que I'Etat
doit lui offrir?® et 'ensemble des recours offerts par le droierime peut remplir
les exigences de l'article 13, méme si aucun d’Blyxrépond en entier & lui
seuf®.

12. L'imprécision de la Cour sur ce point s’obseégalement lorsqu’on analyse
les références jurisprudentielles sur lesquellegpmiie la Cour dans la
gualification des recours a exercer tel que cefamegit a la lecture du paragraphe
82.1. de l'arrét libellé comme suit :

«La Cour est davis, qu'en principe, les recoprévus a l'article 6(2) du
Protocole et a l'article 56(5) lus conjointemenhtsessentiellement des recours
judicaires, étant donné que selon une jurisprudétatdie, ceux-ci répondent aux
critéeres de disponibilité, d’efficacité et de statttion.

C’est ainsi que dans les communications n° 147{91@/96, Sir Dawda Jawara
c. Gambie, Treizieme rapport d’activité (1999-2Q0par. 31, la Commission
africaine des droits de 'homme et des peupleschadEque

« Dans Il'application de cette regle, les trois eztds fondamentaux suivants
doivent étre pris en compte: la disponibilité, fileacité et la satisfaction
(suffisante) »

La Commission africaine des droits de 'homme et peuples a encore estimé,
dans la communication 221/98 Cudjoe c. Ghana, Booeirapport d'activité
(1998-1999), par.14 et que

ZA/oy. notamment : Cour eur.dr.h., arrét Kudla @logne, Req. n° 30210/96, 26 octobre 2000, §
157.

%Cour eur.dr.h., arrét Budayeva et autres C/ RuBsiq. n° 15339/02, 20 mars 2008, §§190-191.
\/oy. notamment I'arrét De SouzaRiberio C/ Franceg.fh° 22689/07, 13 décembre 2012, § 79.
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« ...les recours internes dont fait mention I'artis&5) ci-dessus s’entendent des
recours introduits devant les tribunaux de I'ondidiciaire ».

Dans le jugement rendu dans l'affaire Velasquezrigagz c. Honduras (29
juillet 1988 (Série C) n° 4, par.64), la Cour irteericaine des droits de I'homme
s’est prononcée ainsi :

« Les recours internes adéquats sont ceux quissor@éme de réparer la violation
d’'un droit reconnu par la loi. Dans chaque paygxikte un certain hombre de
recours, mais ceux-ci ne sont pas tous applicalaas toutes les situations. Si un
recours n’est pas adéquat dans une affaire dornress,evident qu’il ne doit pas
étre épuisé .

Dans la méme perspective, s'agissant de |'affaikdivar et autres c. Turquie,
requéte n° 21893/93, jugement du 16 septembre 1B8fements et décisions
1996 1V, page 120 par.66, la Cour européenne datsdie 'hnomme a indiqué
gue pour se conformer a I'exigence des recoursnese:

« ...un Requérant doit se prévaloir des recours nement disponibles et
suffisants pour lui permettre d’obtenir réparatd@s violations qu’il allegue. Ces
recours doivent exister a un degré suffisant détede, en pratique comme en

théorie, sans quoi leur manque I'effectivité ettassibilité voulues ».

A la lecture de ces références jurisprudentiellespparait que la Cour n’en
maitrise pas les significations car les deux réfées de la Commission africaine
des droits de 'homme et des peuples visent leanag judiciaires alors que les
deux autres références de la Cour interaméricaseddbits de I’'homme et de la
Cour européenne des droits de 'homme ne parlentlfmmganes judiciaires mais
simplement de recours, ce dernier pouvant étrecéxagvant un organe judiciaire

ou non judiciaire.

30 Traduction
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La Cour africaine est invitée a affirmer clairemeians sa jurisprudence que le
recours a exercer pour satisfaire aux exigenceségaisement des voies de

recours internes doit étre fait devant un orgadecjaire ou non judiciaire.

B. Des références imprécises et incomplétes dansjlaisprudence

13. Une appropriation implicite de la jurisprudenckes autres organes
internationaux de protection des droits de ’lhomme.

Dans la section précédente, il a été indiqué quéodar africaine des droits de
’lhomme et des peuples fait souvent appel auxpuigences des autres organes
internationaux de protection des droits de I'honduoat la Commission africaine
des droits de 'homme et des peuples, la Cour antéricaine des droits de
’lhomme ainsi que la Cour européenne des droitshdéenme. C’est une bonne
attitude de la Cour africaine mais celle-ci doiillee a ce qu’elle donne toutes les
précisions jurisprudentielles voulues car lorstig’'ecite toute une série de
références jurisprudentielles, il y a lieu de sendeder si ces derniéres feront
désormais partie intégrante de sa propre jurispegleLa Cour africaine doit

toujours veiller a faire cette précision.

14. Des références jurisprudentielles incompletes.

Lorsque la Cour affirme au début du paragraph8.&& son arrét que « Dans la
jurisprudence en matiere de droits de 'homme...m»s@ttend normalement a
voir dans la suite des indications sur cette juddpnce, c’est-a-dire au moins une
source ou une référence de cette jurisprudenceenl est rien cependant et a ce
niveau également la Cour africaine a manqué a dotmees les précisions

voulues.
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C. Des précisions qui font défaut

Dans l'arrét sous examen, la Cour africaine rasfgécise ou carrément muette

sur les aspects suivants de I'épuisement des deiescours internes.

15. Les caractéristiques des recours a épuisersufat de ces caractéristiques,
I'arrét sous examen y consacre trois paragraphegakagraphe, 82.1. il est dit
gue « La cour est d’avis, qu’en principe, les resgurévus a l'article 6(2) du

Protocole et a l'article 56(5) lus conjointemenhtsessentiellement des recours
judiciaires, étant donné que selon la jurisprudeneax-ci répondent aux criteres

de disponibilité, d'efficacité et de satisfaction »

Dans le méme paragraphe, la Cour continue, cetig-cfoen citant la
jurisprudence de la Commission africaine des dmbid’homme et des peuples,
gue « Dans l'application de cette régle, les tariteres fondamentaux suivants
doivent étre pris en compte_: la disponibilité, fiieacité et la satisfaction

(suffisante) ».

Dans la suite et dans le méme paragraphe, cesecif@n s’appuyant sur la

jurisprudence la Cour européenne des droits demihe, la Cour affirme que

pour se conformer a l'exigence de I'épuisement @es®urs internes: « ... un

requérant doit se prévaloir des recours normalemispbnibles et suffisantsour
lui permettre d’obtenir réparation des violationsilcpllégue. Ces recours doivent

exister a un degré suffisant de certitude, enquatcomme en théorie, sans quoi

leur manquent I'effectivité et 'accessibili@ulues %"
Il ressort de cette jurisprudence que la Cour aifnie cite des caractéristiques des
recours sans avoir le moindre souci d’expliquereai elles consistent. La Cour

africaine devrait donner plus de précisions a ¢et,sen se référant par exemple, a

31 Affaire Akdivar et autres c. Turquie, Requéte 1823/93, jugement du 16 septembre 1996,
Jugements et décisions 1996 IV, page 1210 par. 66.
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la doctriné® qui, en interprétant la jurisprudence européenektive a
I'épuisement des voies de recours internes, prégise recours adéquat signifie
gue l'autorité saisie doit étre a méme de redrdaséplation alléguée, un recours
effectif signifie un recours non dépouraipriori de toute chance de succes tandis
gu’un recours accessible directement au requéruitdire que le requérant doit

étre en mesure de déclencher directement la prozédu

16. L'épuisement horizontal des recours internes

Dans le point B, I. de la présente étude, nous @uafiqué que la Cour africaine
a bien fait d'intégrer dans sa jurisprudence I'épuaient vertical des recours
internes. Lorsque cette Cour ne se contente quetdespect, elle oublie que dans
la conception actuelle, la regle de I'épuisemerg deies de recours internes
possede deux aspects, un aspect vertical et untdspezontal.

Sous son aspect vertical, cette régle signifielguequérant doit intenter, dans le
pays ou il se prétend Iésé, une action devantdmigre instance compétente et
parcourir ensuite toute la hiérarchie complete desances juridictionnelles
jusqu’a la juridiction supréme dans I'Etat cons&léC’est seulement apres avoir
obtenu une décision de la plus haute instancecoddré juridictionnel considéré
que le plaideur pourra faire porter sa demande rdewae juridiction
internationale.

Cet aspect vertical de la régle doit étre compgbéiéson aspect horizontal comme
le souligne fort bien FRIEDMANRF car cette régle ne signifie pas qu'il faut
épuiser les recours internes pour les nécessitéssdipuiser, le proces interne ne
doit pas étre un proces de pure forme dont le énatitsde permettre la procédure

¥\/oy. G. ROSOUX,« La régle de I'épuisement des voies de recousries et le recours au
juge constitutionnel : une exhortation aux dialoguwkes jugesCommentaire de la décision de la
Cour européenne des droits de 'homme, D. c. Idadd 5 juillet 2006, et digression autour du
mécanisme préjudiciel devant la Cour constitutibrolee Belgique » ainsi que les nombreuses
références citées par cet auteur, pp. 775-776.

%H FRIEDMANN., « L’épuisement des voies de recoursiings »RDIC, 1933, pp. 318-3109.
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internationale. Si le requérant doit tenter togsrézours internes, c’est dans le but
de résoudre son différend sans aller devant ldiggion internationale. La régle
exige que le plaideur parcourt les diverses ingtmnde la hiérarchie
juridictionnelle, mais a chaque stade de procédereequérant doit rechercher
une solution au fond en faisant usage de tous legens juridiques en son
pouvoir.

La Cour africaine ferait bien d’intégrer dans sesprudence cette conception
horizontale de I'épuisement des recours interngs @ans aucun passage de

I'arrét, elle n'a eu le moindre souci de le faire.

17. La charge de la preuve de I'épuisement desurednternes

A la lecture de l'arrét sous examen, un autre pgintreste imprécis alors que la
Cour africaine avait I'opportunité de s’y pronono@ncerne la répartition de la
charge de la preuve de I'épuisement des recolesed.

D’apres les principes généraux que dégage le ihteitnational en la matiere, la
répartition de la charge de la preuve se fait Bffdment selon que l'on vise
I'épuisement vertical ou horizontal des recoursrimes.

En ce qui concerne I'épuisement vertical des recanternes, le régime de la
preuve de I'épuisement des voies de recours irgedsns la jurisprudence
internationald* suit fidélement le principe général selon leqagbieuve incombe

au demandeur. L’examen de la recevabilit¢ de laiéteqqui suit dans une
premiere phase, une procédure non contradictoitaqaelle le défendeur ne
participe pas, le fardeau de la preuve ne peutnibeo qu'au requérant pendant
cette période. C’est a celui-ci qu’il incombe d’'aper, dans son acte introductif

¥\/oy. notamment :
- Requéte n° 1446 / 62, décision du 18 septembre,186B8uaire de la Convention
européenne des droits de 'homme, vol. 8, p. ;453
- Requéte n° 289 / 5Annuaire de la Convention européenne des droitshdenme,1 p.
149; Requéte n° 2257/ 64, Rec. 27, pp. 27-28.
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d’instance, la preuve qu’il a épuisé les voies e®ours qui s'offraient a lui ou
gu'’il en a été dispensé, au vu des circonstancdesgfgece. Dans I'hypothése ou
le requérant aurait omis de présenter toutes cesves, il revient a I'organe
international de contréle de lui demander des kitdements y relatifs.

En revanche, en ce qui concerne la répartitionadeharge de la preuve pour
I'épuisement horizontal des recours internes, asuiba un renversement de la
charge de la preuve car I'épuisement des recotemis est présumé dans le chef
du demandeur. On peut raisonnablement supposermeola excellemment
indiqué I'arbitre Bagge qu’« il semblerait natudel présumer que le requérant qui
s’expose aux ennuis et a la dépense d’intenterastien devant un tribunal
interne voudra faire tout ce qui est possible palotenir la réparation
recherchée33, qu’un requérant qui saisit un tribunal se condtbonne foi et
cherche a faire triompher sa cause en alléguastlesumoyens essentiels pour y
parvenir. C'est ce que la Cour européenne dessdagt 'homme rappelle
constamment dans sa jurisprudence, notamment tandt IDattel eu autres c.
Luxembourd® que «La Cour rappelle que les dispositions didla 35 ne
prescrivent que les recours a la fois relatifs @olations incriminées, disponibles
et adéquats. lls doivent exister a un degre sulffida certitude non seulement en
théorie mais aussi en pratigue, sans quoi leur woentq l'effectivité et
I'accessibilité voulues ; il incombe a I'Etat déflur de démontrer que ces
exigences se trouvent réunies... ».

La Cour africaine ferait bien d’intégrer dans sasprudence ces principes de
répartition de la charge de la preuve sous les dmnceptions verticale et

horizontale.

*Recueil des Sentences Arbitrales de I'O. V. &bl. XII, pp. 87 et suivants.
%Cour eur.dr.h., arrét Dattel et autres c. Luxemgpd8/2005, § 35.
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18. La portée de I'exigence de I'épuisement desuecinternes

Un autre point sur lequel la Cour africaine resteette dans cet arrét et qui aurait
di apparaitre dans l'arrét sous analyse concerpeitg de savoir si le requérant
doit invoquer devant le juge interne la dispositilenl’instrument international qui
est présumée avoir été violée ou seulement saasdestPlus concrétement, dans
ces deux affaires au sujet desquelles la couraafieca rendu cet arrét, les
requérants alléguaient la violation de leur libedt@ssociation mais la Cour
africaine n’a jamais demandé si les requérantsfainprévaloir devant le juge
tanzanien la liberté d’association telle quelletsmuve libellée dans la Charte
africaine des droits de 'homme et des peuplesChar européenne des droits de
I’'homme pourrait a cet égard inspirer la Cour @ine.

En effet, dans plusieurs de ses affés dans les décisiotissur la recevabilité
rendues par le comité, la Cour reconnait, deguience constante, que la régle
de I'épuisement des recours internes doit s’appli@vec une certaine souplesse
et sans formalisme excessif et qu'elle n'‘exige paslement la saisine des
juridictions compétentes et I'exercice des recodestinés a combattre une
décision déja rendue. Elle exige aussi, en prinadpesoulever devant ces mémes
juridictions, au moins « en substance » et dangoleses prescrites par le droit
interne, les griefs qu’il entend formuler par létsa Strasbourg.

Il découle de cette interprétation que la Cour aghicette regle en n’exigeant

pas que soit invoquée devant les juridictions mgsrla disposition méme de la

3" Notamment les arréts suivants : - arrét Guzzardtalie du 06 novembre 1980, Série A n° 39,
p. 26,872,

- arrét Cardot c. France du 19 mars 1991, Série 200 p. 18 § 34;

- arrét Castells c. Espagne du 23 avril 1992es8m°236, p. 19 § 27;

- arrét Akdivar et autres c. Turquie du 16 septenil®@6, recueil 1996 — IV, pp. 1210-

1211, § 65-69;

- arrét Ahmet Sadik c. Grece du 15 novembre 1966u&E1996- V, § 33;

- arrét Fressoz et Roire c. France du 21 janvieg18 37.
3 Notamment les décisions sur la recevabilité diedres suivantes :

- Y. Kikik c. Turquie, décision du 28 aolt 2001;

- Garaudy c. France, décision du 24 janvier 2003.
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Convention mais seulement sa substance, avanadbeur ne soit valablement
saisie. C'est ce que le juge MORENIL#Aa fort pertinemment appelé « une
interprétation souplgro victima» de la régle de I'épuisement des voies de
recours internd$

L’argument avancé pour soutenir cette thése estcqtie interprétation libérale
vise a éviter que cette régle ne puisse étre urmaclesau pouvoir, pour la Cour, de
rendre justice dans les affaires de violationsdtegts de I'homme ou la victime

n'a pas bénéficié d’'une bonne assistance au nivéane.

CONCLUSION GENERALE

19. Au terme des développements sur la jurispruglglecla Cour africaine des
droits de 'homme et des peuples sur I'épuisemestwbies de recours internes a
travers l'arrét Tanganyika Law Society & The legald humanrights centre c.
République Unie de Tanzanie (Requéte n° 009/201RBévérend Christopher
R.MTIKILA c. République Unie de Tanzanie (Requé&i211/2011), force est de
constater que trés peu d’aspects de la regle dai$ément des voies de recours
internes, telle que celle-ci est entendue dansoletride et la jurisprudence

internationales, ont été soulevés.

20. Les aspects de cette regle reconnus par lad@acaine sont : I'exclusion des

recours politiques dans la catégorie des recowgpuiser, I'épuisement vertical

39 Voir son opinion dissidente dans I'affaire CardotErance, arrét du 19 mars 1991, série A n°
200, p. 24.

“0°Un exemple de cette interprétation « en substanmte la régle : dans l'arrét déja référencé
Fressoz&Roire c. France, le requérant s'était @drédevant le juge interne d’une violation de la
liberté de la presse (loi du 29/07/1881) ou de comination des pensées et des opinions (art. 11
DDHC). La Cour européenne des droits de 'hommpigg que le requérant a satisfait a
I'exigence du relevé en « substance » méme s'ilpaa évoqué l'article 10 de la Convention
européenne des droits de 'homme.
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des recours internes ainsi que I'inutilité d’exenge recours lorsque le résultat est

le méme ou connu d’avance.

21. En revanche, les aspects sur lesquels la (fdoaiae reste imprécise ou
muette alors que la matérialité des faits en chug®rmettait de prendre position
sont nombreux : la nature des recours a exercst-a*dire si les recours doivent
étre exercés devant un organe judiciaire et noficigice, une appropriation
implicite des jurisprudences des autres organesnationaux de protection des
droits de 'homme (Commission africaine des drdigs’lhomme et des peuples,
Cour interaméricaine des droits de 'homme et Cewnopéenne des droits de
’homme), des références de jurisprudences incaemld’imprécision sur les
caractéristiques des recours a épuiser, la répartie la charge de la preuve de
'épuisement des recours internes ainsi que la éportle I'exigence de
'épuisement des voies de recours internes, c'elteasi c’est la disposition
méme de la Charte africaine des droits de 'hommeales peuples dont la
violation est prétendue qui doit invoquée deveaeiitbrité interne ou seulement sa
substance.

22. Dans I'ensemble, la Cour africaine a encoréong chemin a parcourir pour
intégrer tous ces différents aspects dans sa judspce. On ne peut pas étre
sévere envers cette juridiction qui n’est qu'a @ésuts. Toutefois, eu égard a ce
qui précede, la Cour africaine devrait, dans 'eggpion de cette régle ou dans le
traitement des requétes en général, se souvendallguloit donner dans sa
jurisprudence des lignes directrices aux Etatsigsa@ la Charte africaine des
droits de 'hnomme et des peuples. Dans cette petigpeelle doit prendre soin de
rendre des décisions claires, de définir tous éemes qu’elle utilise pour les
conférer des qualifications autonomes indépendalggsjualifications nationales.

Cette méthode présenterait un double avantage.
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D’abord, elle permettrait une harmonisation de i@ avec les droits nationaux
des Etats parties et partant une clarificationrdpports entre la Cour africaine et
les autorités nationales, étant donné que la Charirée pas, a charge des Etats
parties, une obligation de I'incorporer dans lesitdrinternes des Etats parties. A
défaut pour la Cour africaine de donner a la Chaftieaine une interprétation
autonome, les droits internes des Etats partiesemedacilement vider la Charte
de sa substance, les droits et libertés qui y éoahcés deviendraient théoriques
et par voie de conséquence la Charte africaineeddkait un instrument a deux
vitesses.

Ensuite, les décisions de la Cour africaine seraleme grande lisibilité, ce qui
permettrait une bonne exécution. Dans le cas doatres Etats auraient une
grande liberté dans l'exécution de ces décisiorer da conséquence d’une
application a géométrie variable de la Charte aifnie des droits de 'homme et

des peuples.
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Requéte n° 1446 / 62, décision du 18 septembre,186Buaire de la
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LA NOUVELLE REGLEMENTATION DES DEBITS DE BOISSONS : UNE PAUVRE
LEGISTIQUE POUR UNE MATIERE PLUTOT TRES SENSIBLE AU BURUNDI

Par
Bernard NTAHIRAJA
Maitre assistant, faculté de droit a I'Université Burundi

En date du 10 juin 2014, le premier Vice-présiddmtia République a signé un
arrété avec un double objet: la reglementationddddits de boissons, restaurants
et autres établissements ouverts au public, d'uar¢, et l'interdiction de la
fabrication, la commercialisation et la consomnratae certaines boissons et
liqueurs, d’autre paft

Le texte détermine 'age d’accés aux débits desbois (dix-huit ans) ; interdit de
servir les boissons alcoolisées aux mineurs ; peoka production et la vente de
boissons fermentées de préparation artisanale edmmsucre, etc. Le texte fixe
aussi des sanctions pénales pour les contrevefigets prescriptions.

Sans étre la plus juridiguement problématique,ispasition la plus commentée
dans l'opinion publique est celle relative aux lesud’ouverture et de fermeture
des débits de boissons. En effet, I'article 3 derété interdit d’ouvrir les bars et
débits de boissons avant 16heures et 18 heuregoles de la semaine
respectivement en milieu rural et dans les cenireains. Quant aux samedis,
dimanches et jours fériés, I'ouverture est fixé8heures. Le méme article fixe la
fermeture des débits de boissons a 23 heures.

L’'on admettra que certains aspects de ce sectquelaent une intervention
normative. Il s’agit notamment de I'acces des misewx débits de boissons et de
l'interdiction de certaines boissons artisanaldsage de sucre. Cependant, pour
qui connait la place de la boisson alcoolisée dansociété burundaise et
limportance économique du commerce de la bieren’aést pas difficile de
comprendre que toute intervention de l'autoritésdae domaine devait s’éviter
toute Iégéreté. Tel n'a malheureusement pas éadevec l'arrété dont question

Y ’intitulé exact du texte estArrété n°1 du 10/6/2014 portant réglementation des débis d
boissons, restaurants et autres établissements dewau public ainsi que de l'interdiction de la
fabrication, la commercialisation et la consommatiale certaines boissons et liqueurs
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ici. A la toute premiére lecture, il transparaitegle texte pose beaucoup de
problemes. Il y en a qui tiennent a la IégistiQiedte note entraite au point I. 1l 'y
en a d'autres, beaucoup plus graves, qui touchentanstitutionnalité méme de
cet arrété. lls sont discutés au point Il. Parcsale méthode (et non pour le
plaisir de se faire lire jusqu’au bout), l'auteue aette note opte pour la
présentation de ces problemes dans leur ordresartisle gravité.

|. PROBLEMES GENERAUX DE LEGISTIQUE
1. L'intitulé et I'objet de l'arrété

L'arrété porte sur deux matiéres qui ne devraiex®t @re couvertes par un seul
texte. La réglementation des deébits de boissons, restauragtts autres
établissements ouverts au pubdanstitue, en effet, une matiere trés différente de
l'interdiction de la fabrication, la commercialisah et la consommation de
certaines boissons et liqueuisqu’a la signature de cet arréte, la réglertienta
antérieure séparait ces matieres. Le changemepprdehe ne se justifie pas,
d’emblée. La remarque n’est pas que de pure foEmeffet, un texte ainsi congu
et rédigé pourrait donner la malheureuse impressjoe la fabrication, la
commercialisation et la consommationde certaines boissons et
ligueursdangereuses dont parle le texte ne suatdites (deuxieme objet du
texte) que dans lefebits de boissons, restaurants et autres étalfieaés ouverts
au publicréglementés(premier objet du texi®r, tel ne peut raisonnablement pas
étre le cas.

2. Les visas du texte par rapport a son contenu

-L’arrété n’assume revoir qu’un seul texte. Ce fy’en effet, qu&ordonnance n
530/271 du 15.12.1976 reglementant les débits desbis, restaurants et autres
publics ouverts au publiqui, dans les visas, est marquéRevu». A s’en tenir a
leur présentation formelle, les autres textes visés constituent que des
références. lls sont, en effet, marqués « Vu ». l@rrété est beaucoup plus
ambitieux. Il va au-dela de l&glementation des débits de boissons, restaurants
et autres publics ouverts au publicintitulé et lecontenu du texte ne le montrent
gue trop bien. L’arrété revoit donc aussi-sans ile-dla réglementation des
matieres régies par des ordonnances marquées >xMais plus
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fondamentalement, il interdit et érige en infractida fabrication, Ila
commercialisation et la commercialisation de cedsaiboissons et liqueurs. Cela
n'était pas du tout dans I'ordonnance « revue ».

- Un autre probleme par rapport aux visas de ¢étéaest gien principe, on ne
vise pas un texte de rang inférielun arrété ne peut donc viser une ordonnance
ministérielle. Cette remarque concerne uniquemees Ideux dernieres
ordonnances citées dans les visdserdonnance ministériellen®> 750/090 du 6
février 2006 établissant les conditions d’expladat d’'un débit de boissonst
'ordonnancen® 530/271 du 15.12.1976 reglementant les débits aissbns,
restaurants et autres publics ouverts au publies deux autres ordonnances
apparaissant dans les visas ne viennent pas destresn Comme leurs dates
lindiquent (1911 et 1955), elles ont été priseardV'indépendance du Burundi.
Elles venaient du Gouverneur Général et celui-@saif, soit pour exécuter une
législation belge (ordonnance I|égislative), soitumpoexercer un pouvoir
réglementaire autonome (ordonnance du Gouverneuerak.

- Enfin, alors que le texte brille par des renvuistiles, des références trés
importantes sont omises. Ainsi, par exemple, laxbi10 du 3 avril 2013 portant
révision duCode de procédure pénalest pas citée.Aucune référence n’est faite
a ce texte, ni comme « vu », ni comme « revu »sajpie I'arrété touche a des
matieres réglementées en premier lieu par cettd Kagit notamment de l'article
18 de cet arrété qui déroge a l'article 88 du Caelgprocédure pénale organisant
les heures de perquisition. Le probléme de foé@d Icette omission est traité au
point 6 de cette note.

3. Larticle 1%, alinéa 2 de larrété: le probléeme de la esponsabilité
partagée» entre le mineur et le serveur de boisson

Dans son alinéa®] l'article 2 de I'arrété interdit de servir uneisgon alcoolisée
a un mineur de moins de dix-huit ans, méme acconégmr une personne
majeure L’'accompagnateur pourrait étre le pere ou la méeé& ne changerait
rien. (... « En aucun cas.....») ce niveau, la regle est, de fait, trés radicates
elle ne pose pas de probleme juridique.

Les difficultés naissent avec lattribution de ksponsabilité si cette régle est
violée. Le texte dit : «a violation de cette disposition entraiteeresponsabilité
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partagéedu mineur et de la personne qui lui a servi la bois alcoolisée» De
guelle responsabilité parle l'arrété ? S’agit-il lderesponsabilité civile ou de la
responsabilité pénale ? Le texte ne le dit pas.li&nt I'ensemble du texte
cependant, I'on se rend compte qu’il s’agit bierrelponsabilité pénale parce que
I'article 6 prévoit des sanctions pénales pournieigs contrevenants (amende et
servitude pénale). Or, il se pose a cet égard, geands problemes :

a) Le droit pénal ignore le concept de « responsdiié partagée» : Lorsqu’une
infraction été commise, chacun y répoindividuellementen qualité d’auteur,
coauteur ou compliéees peines ne separtagent» pas. La commission d’une
infraction a plusieurs n’entraine pas comme cons@cel le « partage » de la
peine. Au contraire, dans la plupart des cas, lmgléance a plusieurs constitue
une « circonstance aggravante » de l'infractiohe Einde I'accroissement de la
peine que chaque participant a I'infraction ausaidirindividuellement

b) Les mineurs de moins de 15 ans sont pénalemerresponsables et ceux de
15-18 ans sont soumis a un régime pénal spécifiq(aeticles 28-30 et 102-104
du Code pénal).

Outre que laesponsabilité partagér’existe pas en droit pénal, les mineurs de
moins de 15 ans ne peuvent « partager » une respbigs pénale qu'ils ne
sauraient lIégalement avoir. |l est possible-et péobable- que le texte ne vise
gue les mineurs de plus de 15 ans. Méme dans céecpsobléme subsiste. Le
Code pénal soumet les mineurs pénalement respessablin régime répressif
distinct de celui des adultes. En effet, la loirldait bénéficier de Excuse
atténuante de minoritét leurs peines- lorsqu’elles sont prononcées-sahiites
dans les proportions prévues a l'article 29 du Coéleal. En outre, a I'encontre
des mineurs, la législation pénale burundaiselpgig les mesures de rééducation
(article 30 du C.P)et le travail d'intérét généeat obligatoirementsubstitué a
toute servitude pénale de moins d’'une année @rti0B du Code Pénal tel que
modifié par I'article 2 de la loi n°1/ 20 du 8 sepibre 2012 portant modification
de certains articles de la loi n°1/05 du 22 av@iD2 portant révision du Code
Pénal).ll n’en va pas ainsi pour les majeurs.

2 Article 18 du Code pénal.
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Ainsi donc, a supposer méme que le droit pénal a@iesea le concept

de« responsabilité partagée »-ce qui n’est toujpassle cas-, les différences de
régime entre les responsabilités pénales respective majeur et du mineur

rendraient impossible ce « partage ».

4. L’'on peut bien penser guil y a dapsus calamill va cependant falloir
rectifier le tir par ce que les regles pénales safd stricte
interprétation.L’article 10 : Le probléme de la détermination de issons
dangereuses

L’article 10 interdit la production et la commei@@ation de boissons fermentées
de préparation artisanadebase de sucrdl n’est pas slr que ces boissons soient
les seules dangereuses pour la santé. La sagesst &é ici de renvoyer la
guestion au Ministére ayant la santé publiqgue dassattributions, comme le fait
l'article 489 du Code pénal a propos des stupé&fiahour la détermination des
« stupéfiants », le Code pénal renvoie, en effain@ ordonnance du Ministere
ayant la santépublique dans ses attributions-aergefjour périodiquement-.

D’un c6té, I'on peut saluer la prudence de I'énuatién de I'article 10. La liste
de boissons prohibées se veut en effet simplenxemt@ative. Le texte use de la
formule «entre autres»>. Le danger d’'une énumération figée est que erpeut
pas étre exhaustif. Le génie du brasseur artidamaindais viendrait, en effet,
toujours a bout d’'une quelconque liste limitati®un autre cété, I'on ne peut
s’offrir le luxe d’une énumération exemplative dams texte pénal. La liberté
individuelle n'est pas du tout protégée lorsque riggles pénales ne sont pas
libellées avec precision.

Et puis, il y a un probléme pratique trés série@ui connait la véritable
composition chimique des boissons commeinanasiumukororajipo, igiti , etc.

? Sait-on vraiment les identifier et les distingudabord les unes des autres, puis
des boissons autorisées ? L'on n'est pas, en effeface de marques déposées.
S’il devait y avoir contestation sur la nature deébbisson -ce qui est simplement
inévitable-, quel expert aidera le juge a trancher?

3Larticle 3 du Code pénal burundais dispose : doi@énale est d’interprétation stricte » .
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Comme indiqué plus haut, la sagesse aurait doncdété&envoyer a une
ordonnance du Ministere ayant la santé publiques d&s attributions qui ferait
une liste exhaustive de ces boissons, étant entgunella liste en question devrait
étre continuellement mise a jour. Alternativementde maniére beaucoup plus
simple, I'on aurait pu criminaliser la fabricatiola commercialisation et la
consommation deuteboisson artisanale non autorisée.

5. Larticle 5: Les pouvoirs potentiellement dangereux reconnus a
’Administrateur communal

L’arrété donne a I’Administrateur communal le pouwvde modifier les heures

d’ouverture et de fermeture des débits de boissinsiéme d’ordonner leur

fermeture si la préservation de I'ordre public éernde.

Ce pouvoir devrait étre exercé avec prudence ajueigie faire subir un tort
énorme aux hommes d’affaires et a la Commune.aljis’ en effet, d’énormes
prérogatives dont I'exercice est soumis a gordition extrémement vaguda
préservation de l'ordre public). Ce pouvoir touchel'exercice d’activités
economiques trés lucratives au Burundi. Si dessa#w de fermeture de débits
de boissons ou de restaurants devaient étre @rigelegere et par apres déclarées
illégales par un juge (parce gu’injustifiees, ddes faits), les communes
pourraient en payer cher en terme d'indemnisationbéanéfice d’exploitants
préjudiciés. L'administration ne pourra pas compgtar 'ignorance et la passivité
-hélas trop grande au Burundi- de I'administré. teacernés sont des hommes
d’affaires généralement avertis et outillés poutdéense de leurs droits.

6. Hiérarchie des normes: L’article du 18 de larrété déroge a une
disposition |égislative.

L’article 18 de l'arrété investit les Officiers &mlice Judiciaire (O.P.J)du pouvoir

de pénétrera toute heuredans les débits de boissons, restaurants et autres
établissements ouverts au public. Cela comprentk@gat les périodes pendant
lesquelles ces débits de boissons et restaurantfesmés. Cela pourrait étre 2
heures, 3heuresou 4heuresdu matin). Or, l'arti€led® la loi n1/10 du 3 avril
2013 portant revision d@ode de procédure pénaltispose que, sauf en cas de
flagrance ou de menace grave a l'intégrité physidge® personnes,les visites
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des lieux et les perquisitions ne peuvent avour dgant six heures et apres dix-
huit heures»

Sauf dans ces deux hypothéses donc (flagrancetedhtatgrave a l'intégrité
physique des personnes), 'on ne peut procédee perguisition avant six heures
du matin ou aprés dix-huit heures. En habilitantt@dficies de Police
Judiciaire(OPJ) a pénétrerdans ces établisseraetuiste heuret pas seulement
dans des circonstances exceptionngléeticle 18 de l'arrété déroge a une réegle
du Code de procédure pénale. Or, celle-ci est giiwei législative et donc
hiérarchiquement supérieure a l'arréte.

I. PROBLEMES VERITABLEMENT CONSTITUTIONNELS

1. Le pouvoir normatif du Vice-président: le Vice-présdent n'a pas de
pouvoir reglementaire autonome

L’article 126 de la Constitution dispose :

«Les Vice-présidents prennent par arrété, chacunsdson secteur, toutes les
mesures d’exécution des décrets présidentiels

Les Ministres chargés de leur exécution contresigries arrétés des Vice-
présidents»

Le Vice-président ne prend que des mesures d’ewécdes décrets. L'arrété
dont question ici n'’exécute aucun décret. Le lactean juriste ne doit pas étre
induit en erreur par les deux décrets figurant deswisas : le décret 100/125
du 19 avril 2012 portardgrganisation des fonctions du gouvernemeiniie décret
n° 100/145 du 12.10.1995 portaréorganisation des services provincialbes

deux sont des textes généraux et sans rien a ver Harticle 126 de la
Constitution.

Pour étre encore plus clair, par rapport a I'atitP6 de la Constitution, I'arrété
n'aurait été regulier que s’il y avait un décreaatypour objet laeglementation

des deébits de boissons, restaurants et autres igéabhents ouverts au public
et/oulinterdiction de la fabrication, la commercialian et la consommation de
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certaines boissons et liqueurt, que l'arrété avait été pris pour I'exécutén tel
texte n’existe pas. L'arrété viole donc l'articl26lde la Constitution.

2. Le domaine de la loi: C'est la loi et non le réghaent qui définit les
infractions et prévoit des peines

Plusieurs dispositions de l'arrété (articles 6, 12, 13, 15, 16, 17) créent des
infractions et des peines. Or, l'article 159, all&™trait de la Constitution place
dans ledomaine de la Ida détermination des crimes et délits ainsi queteaes
qui leur sont applicables.

Et que I'on ne s’y trompe pas : I'on n'est pasdains le domaine des amendes
administratives. La loi reconnait en effet aux dt#e administratives le pouvoir
de fixer des amendes (articles 620-622 du Codelypétie encadre cependant
elle-méme directement ce pouvoir. Ainsi, le maximudune amende
administrative fixée par décret est de cinquantéerfiancs burundais ; il est de
vingt mille francs pour les ordonnances et de cmlie francs pour les actes des
pouvoirs locaux (article 620, al®1du Code péndl) Ces montants ne peuvent
étre dépassés que pour les infractions dans lesidemfiscal et douanier, ainsi
gue dans la réglementation de change ou de cazagtenomique (article 620, al.
2 du Code pénal). L'arrété n'apparaissant pas tescatégories énumérées a
l'article 620, al. £ du Code pénal, doit-on en déduire que le légistagevoulu
refuser au Vice-président la prérogative de fixae tamende administrative ?
L’on ne peut qu’y répondre par I'affirmative. L’ievse conduirait & une impasse
étant donné que I'on ne saurait alors quel do& Etimontant de cette amende.

Il subsiste cependant une interrogation. Commentitier cette interprétation
avec l'article 622 du Code pénal ? En effet, cttlardispose que lorsqu’un texte
normatif d’'une autorité administrative est silengiesur la peine encourue par le

“Article 620 : Les actes réglementaires pris en atxé@a de la loi, les réglements d’administration
et de police de l'autorité publique et des pouvtisaux ne peuvent établir des sanctions autres
gue lesamendes administratives :

1° Ne dépassant pas une amende de cinquante raillesfpour les décrets ;

2° Ne dépassant pas une amende de vingt millesrg@oair les ordonnances ;

3° Ne dépassant pas une amende de cing mille frpaus les actes des pouvoirs locaux.



105

contrevenant, celui-ci pourra écoper d’une amemheir@strative. Or, 'arrété est
cité parmi ces textdsLe probléme avec cet article est cependant erivoieaux
distinctions faites a l'article 630 en ce qui concerne la détermination de
'amende. Or, celui-ci ne reprend pas l'arrété dasadiste de textes fixant les
amendes. L'on ne peut qu’en déduire que les comtittons aux dispositions d’'un
arrété sont réprimées par une amende déterminéenpaxte d’'une autre nature.
Cette solution est la seule compatible avec lecjpende I'interprétation stricte de

la loi pénale.

Il'y a plus grave cependant du point de vue dut aamistitutionnel. C’est que cet
arrété fixe des peines de servitude pénale. Isemiasi des articles 6, 11 et 12 de
ce texte. Il fixe aussi, en son article 16, unen@esubsidiaire de « travaux
d’intérét communautaire.». Or, aucun réglement et pe faire. Ldégalité des
peinesinséparable de celle des délits - et surtout deelae de servitude pénale
est un principe sacré dans la quasi-totalité destsEtu monde. En droit
constitutionnel burundais, elle fait, rappelonsilebjet de larticle 159, al. 3,
14" de la Constitution.

3. L’article 16 : L’'administrateur communal qui devient juge

L’article 16 confie a I’Administrateur communal ungssion juridictionnelle. I
habilite & prononcer une peine subsidiaire de travaux d'intérét
communautaires (sic) d’'une durée pouvant aller jusqu’a trois mois. §rul le
juge peut prononcer une peine. Il importe peu gs’dgisse d'une peine
principale, complémentaire ou subsidiaire.

L’article 205 de la Constitution est, en effet, s&qguivoque : la justice est rendue
par les cours et tribunaux. Au vu de toutes cesrles, I'on ne peut qu’inviter a
la rectification du tir. L'autorité compétente aérét a ne pas attendre que les
concernés remettent en cause, en justice, laitéalild texte. Bien gouverner,
c’est aussi étre modeste et reconnaitre que dearsrsont possibles méme —et
d’ailleurs surtout-en matiére de Iégislation.

®Larticle 622 dispose« Les délits et contraventions aux décrets, arr&édonnances, décisions,
reglements d’administration et de police, a I'égatdsquels la loi ne détermine pas de peines
particuliéres sont punis d'office de peines ne dSpat les maxima de celles prévues a l'article
620 suivant les distinctions qui y sont faites. »

®lbidem
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JOURNEES SCIENTIFIQUES ORGANISEES PAR LES FACULTES DE DROIT DE
L'UNIVERSITE DU BURUNDI ET DE LA KU LEUVEN DANS LE CADRE DU PARTENA RIAT
VLIR UOS/ UB,

A BUJUMBURA, LES 5-6 FEVRIER 2015.

Compte-rendu

Par
Prof. Stanislas MAKOROKA

Dans le cadre du” Programme de coopération institag¢lle entre les universités
belges flamandes (VLIR UQOS) et I'Université du Bwiu (UB), exécuté
spécifiquement par le Projet 4 "Promotion d'un E&troit au Burundi: Appui au
renforcement des capacités de formation et de refohale la Faculté de droit et
du CERFOPAX", il a été organisé deux journées sifignes au Campus

Mutanga, a Bujumbura, les 5 et 6 février 2015.

Ces journées ont réuni des jeunes juristes belgbarundais, invités a réfléchir
sur divers aspects de la vie juridique du Burundieela Belgique. Les ateliers ont
éte cléturés par une conférence-tout public suthéame "Droit et société du

Burundi. Vérité, réparation et réconciliation”.

L'objectif des travaux était de donner a de jewtescheurs du Nord et du Sud
l'occasion a:

1° des échanges mutuelles sur des questions jueslide I'heure,

2° un approfondissement de leurs connaissancda pathode de droit comparé,

3° une meilleure compréhension des normes et pesduridiques, en éprouvant

leurs applications dans le milieu social concerné.

Dans cette perspective, la Faculté de droit de I&JBRccueilli 11 étudiants de
Master de la Faculté de droit et de I'Ecole de iohogie de la KU Leuven,

venus s’enquérir de la réalité juridique du Bururidut en livrant I'expérience
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juridique de leur pays aux lauréats de la facukéDdoit de I'Université du
Burundi. lls ont échangé leurs connaissances awvegraupe de 15 lauréats de la
faculté de Droit de I'Université du Burundi séleanés sur base de la qualité de
leurs travaux de mémoire défendus au cours deééa@014. Les débats ont été
menés au CELAB avec la modération de Messieursptetesseurs Laurent
Nzosaba et Vincent Sagaert respectivement Doyeta deaculté de Droit de
Bujumbura et Vice-doyen de la Faculté de droitad&u Leuven.

Les professeurs Stefan Parmentier et Luc Weyts laleKU Leuven,

StefVandeginste de [Institute of developmentpoliepd management de
I'Université d'Anvers, des professeurs et assistaiet la Faculté de droit de
l'université ainsi que des délégués des étudiaatdadFaculté ont également

participé laborieusement aux travaux.

Le niveau et la qualité des échanges ont été exis]lles participants ayant dans
la plupart des cas, livré des informations d'ueriit scientifique remarquable et
surtout tiré profit de la complexité des approchgs traduisent souvent la
relativité de la régle de droit, tout en invitalaiskistance a une réflexion toujours
plus approfondie. Quelques exemples pris au hakerdravaux ayant couvert un
trés large éventail des disciplines juridiquesfiset a illustrer cette situation.

Dans le domaine du droit des biens4 réflexions ont été proposées notamment
sur "les servitudes par rapport a I'eau en pergmeate droit comparé"”, "Les
systemes de publicité des droit réels", "La presiom acquisitive en droit belge
et droit burundais”, et "Les droits réels démemlaesumerus clausus en droit
belge et compare”.

En l'occurrence, il a été surtout identifié (1)kcassité mais aussi la difficulté de

la mise en ceuvre au Burundi de la servitude de I'sar des terrains pas toujours
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ameénages et viabilisés, (2) la pertinence de ldigidben matiere immobiliere

avec la différence notable par rapport au droigéeju'en droit burundais, elle va
bien au-dela de la fiabilisation des droits, lesecplutét et confére de cette
maniere une sécurité quasi intangible des droéiis r&'agissant de la prescription
acquisitive (3), il a été constaté une certaineldece au Burundi de dénier la
prescription acquisitive, en présumant une certamaeivaise foi de la part du
possesseur, au moment ou, sous d'autres ciewst, mh&me possible d'envisager
une prescription acquisitive, nonobstant la mawvéis, si la paix sociale et la
stabilisation du droit de propriété devaient enodésr. Enfin, en matiere de
numerus clausus des démembrements des droits (delée droit burundais

semble avoir oublié de faire cas du droit de diglerqui pourtant peut encore

étre utile en droit immobilier.

En matiere de droit commercial et de la consommatim deux communications
des étudiants du Nord sont venu rappeler que lé buwundais doit encore
étoffer ce domaine des rapports juridiques, auefua mesure de I'évolution
economique et de la transformation de la vie $eclaa vente au consommateur

ainsi que les clauses illicites en droit de la comsiation ont été analysées.

Dans le domaine du droit de la propriété intellectelle, le théme sur "la
propriété intellectuelle et la sécurité alimentaigeévoqué la problématique du
respect des droits intellectuels et sa confroma#ieec le droit humain le plus
élémentaire , celui de l'alimentation, ainsi queisgue d'exacerbation de I'un et
de l'autre, face au besoin de leur harmonisatiam pae couverture alimentaire
de I'ensemble de la population mondiale, surtoptua vulnérable.

Deux themes ont évoqué un sujet névralgique aetueit au Burundile
fonctionnement du service de la justice et son ingéndance faceau pouvoir

exécutif. Il s'agit de "Le perdant face a I'éxéontiprovisoire d’'une décision
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judiciaire en droit judiciaire privé Burundais" dtes possibilités d’intervention
du Chef d’Etat dans la fonction juridictionnelle &indépendance de la
magistrature en droit Burundais". Eviter des situet irréversibles de part et
d'autre des parties au procés ainsi que la restaimin du Conseil supérieur de la
magistrature en matiere de discipline et de gestela carriere des magistrats ont
notamment focalisé I'attention des participantsye®a la consolidation d'un état

de droit au Burundi.

Le droit public a été abordé en deux temps en examinant d'abargratection
constitutionnelle de la propriété en droit belgedahs la Charte africaine des
droits de 'hnomme et des peuples" et ensuite &cavabilité des requétes devant
la Commission Nationale Indépendante des Droitthdenme du Burundi'.

Le droit international public, le droit international humanitaire, la justice
transitionnelle et les droits de I'hnomme ont égaletrintéressé les participants
sous divers aspects percutants notamment la prabitfie de la protection des
minorités, la poursuite des crimes internationawBarundi, la disparition forcée
en droit international des droits de 'homme, ver® commission de veérité au
Burundi, une Commission vérité et réconciliationBarundi et le comportement
des organisations non-gouvernementales et enfinméEzanisme d’examen
périodique universel du Conseil des Droit de I'Hoendes Nations Unies. Dans
chaque cas, l'information scientifique donnée d'@téasion pour les participants
de comprendre la complexité des questions qui lksHales jeunes sociétés en
quéte de démocratie, de bonne gouvernance ettded&droit.

En matiére pénale,trois sujets ont été proposés par les lauréatsnbais a
l'attention de leurs condisciples du Nord, a salesr causes d'extinction de la
peine avec effacement de condamnation avec unedgétion sur le véritable

statut de la grace amnistiante, la responsabiétéale du banquier pour délit de
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révélation du secret professionnel au Burundi eimgégnt la difficulté de sa
répression ainsi que la fixation des peines parde pénal en droit burundais qui
présente aujourd’hui une panolpie de mesures plapté@es aux objectifs de la

peine de par la réforme du code pénal burundaz)as.

Le droit de I'enfant a fait I'objet d'intéressantes explorations abi&si au niveau
interne qu'international. La protection juridiquesdenfants en matiére de travail
au Burundi a réveélé un probléme fort préoccupanir pa société burundaise;
d'autant que la scolarisation n'est pas obligateirgu’ au contraire le travail de
I'enfant est considéré comme une source de revenul@s parents ou le tuteur.
Peut-on espérer de la part du Burundi, créer unardique de respects des droits
spécifigues de l'enfant en mettant concrétementoeumvre I'ensemble des
instruments internationaux protecteurs des dratBeshfant? C'est ce que suggere
'analyse d'un des participants, portant sur «riésanismes de protection de la
convention internationale relative aux droits @aftant: quelle opportunité de la
ratification du 3eme protocole par le Burundi? »

Enfin, le droit du travail et de la sécurité sociak n'a pas été oublié, deux
analyses lui ayant été consacrées a savoir le eegimdique de la créance
salariale en droit burundais; celui-ci a posé aurtla problématique de sa
protection lorsque lI'employeur est assiégé partrdaicréanciers, un probléme
crucial pour le travailleur qui se trouve souvemiséuation d'infériorité face a son
employeur.

Relever ce défi de situation d'infériorité doit kEgaent étre pris en compte
lorsque le travailleur n'est pas au meilleur ddéosee pour fournir ses services
alors qu'il ne dispose d'autres sources de revguoasson salaire. La seconde

analyse y a consacré sa réflexion en examinaggiene juridique de la Mutuelle
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de la Fonction Publique: cas de I'assurance malath¢ernité des agents publics

et assimilés.

Au bout du compte, il sied de relever la diversiégs themes soumis aux débats et
leur densité. 23 communications ont été discutéegrefondeur en moins d'une
journée et demie de travail, grace a la minutiesdarsélection et la préparation
des équipes d'abord, a l'intérét et a la discigle® partcipants ensuite et enfin a la
meéthodologie adoptée et a la gestion du temps'gruipe d'organisation qui n'a

rien laissé au hasard.

C'est pourquoi sur les deux jours d'activités pseVaprés-midi du vendredi 6
février 2015 a pu étre consacré a deux conféredessnées a un public plus
élargie et données par les professeurs Stef Vamsteget Stefan Parmentier
successivement suiLa CVR et les auteurs des violations des droits de

’homme" et " Justice transitionnelle et réparation” .

En vue des conférences, les activités se sont cigdaa l'auditoire G1 de la
Faculté des sciences, censé accueillir un puhlis pbmbreux. Les étudiants, les
membres du corps enseignant et technique de I'tsii@edu Burundi, les
représentants des ONGs, des magistrats et destsemchon nombre, plus de 150
participants y compris le groupe des étudiants @mirgire déja signalé, ont
assisté pendant 4 heures aux exposeés et en omtudaec rigueur.

Les participants ont, avec les conférenciers, ed@stotamment que la loi du 15
mai 2014 relative a la Commission Vérité Récontdim méritait quelques
retouches et précisions et que la justice tramsiBle, dans ses composantes
indispensables, nécessitent toujours une adaptatiansociété cible et qu'aucun
systéeme n'en vaut un autre, raison pour laquellgdace transitionnelle a des

chances de succes si elle est élaborée sous Hautialogue et de la concertation
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de tous les partenaires et de toutes les diversepasantes de la société en

cause.

Il s'est donc agi au cours de deux journées stiguds d'une expérience
inoubliable pour les participants de toutes lesgaties, des moments de
discussions fort enrichissants pour des sciengogdu Nord comme du Sud, des
moments de contacts intellectuels intenses, uneuséce mutuelle pour des
jeunes a l'aube de leur engagement dans la viegwmiohnelle. Les deux facultés
sont heureuses d'avoir servi de cadre a de telsom&ée et échanges qui ne
peuvent qu'augurer des actions de collaboratiom td@duites parce que fondées
sur une compréhension mutuelle des acteurs. Commptda jeunesse semble un

tres bon départ.

Le Projet 4 "Promotion d'un Etat de droit au Buiiudgpui au renforcement des
capacités de formation et de recherche de la Fadeldroit et du CERFOPAX",
qui a réalisé cette initiative, dans le cadre dubgPamme de coopération
institutionnelle entre les universités belges flages (VLIR UOS) et I'Université
du Burundi (UB), ne peut que s'en féliciter, tout exprimant sa profonde
gratitude pour les facilités obtenues de la Facd#édroit, de I'Université du

Burundi et des universités flamandes de Belgique.
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PUBLICATION DE LA FACULTE.

Vient de paraitre, chez E.Bruylant, I'éditeur belgesous la direction de Jean-
Marie Baramboma, Stanislas Makoroka, Vincent Sdg&af Van Ransbeeck,
l'ouvrage " L'Etat du droit au Burundi aprés 50 ans d'indépendance",
Bruylant, Bruxelles, 2015, 448 pages, ISBN : 97862-7-4242-5.

Cet ouvrage a vu le jour a la suite d'initiatives/eloppées dans le cadre du
cinquantiéeme anniversaire de l'indépendance duriglirdi vise a offrir, pour la
premiere fois, une vue globale sur le développerdendroit et des institutions

burundais aprés l'indépendance.

Le livre regroupe des contributions a deux colleywpi ont été organisés
respectivement a Bruxelles (29 janvier 2013) eupuBbura (7-8 février 2013).

Le colloque a Bruxelles regroupa des experts aeanivdes droits de 'homme et
de I'Etat de droit et a visé la situation de I'Edat droit burundais actuel. Le
colloque a Bujumbura a développé les différents aloes du droit, qui sont, a
chaque instant, présentés par un professeur busumdacommentés par un

professeur belge.

Les auteurs profitent de I'occasion pour renouvelgrs remerciements a tous les
partenaires de la faculté qui ont rendu possildegénisation de ces colloques,
notamment le VLIR-UOS, ces colloques s’inscrivardnsl un projet de
collaboration entre les universités flamandes éniVersité du Burundi (IUC du
VLIR UOS et UB), ainsi que I'Ordre des barreauxtfnd, le Ministére de la
Justice de Belgique, I'Union internationale des isiagts et I'Association

flamande des magistrats.
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